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Berichtsauftrag

Mit dem Sozialbericht dokumentiert die Bundesregierung Umfang und Bedeutung der sozialstaatli-
chen Leistungen und die in diesem Kontext ergriffenen Reformen in der jeweiligen Legislaturperiode.
Er besteht aus zwei Teilen: Teil A gibt einen umfassenden Uberblick tiber MaRnahmen und Vorhaben
der Gesellschafts- und Sozialpolitik. Teil B widmet sich dem Sozialbudget, mit dem die Bundesregie-
rung in regelmaRigen Abstanden Gber Umfang, Struktur und Entwicklung der Einnahmen und Ausga-
ben der einzelnen Zweige der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland informiert. Da-
bei wird die ansonsten (ibliche jahrliche tabellarische Berichterstattung des Sozialbudgets durch eine
ausfihrliche Beschreibung der einzelnen Sicherungssysteme ersetzt und durch eine Vorausschau auf

die kiinftige mittelfristige Entwicklung der Sozialleistungen erganzt.

Der Deutsche Bundestag hat zuletzt mit Beschluss vom 10. Dezember 1986 (2. Spiegelstrich der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung, BT-Drs. 10/6704) die Bundesregie-
rung aufgefordert, die Sozialberichterstattung in der bewahrten Form fortzufiihren. Mit dem vorlie-
genden Sozialbericht kommt die Bundesregierung dieser Verpflichtung auch in dieser Legislaturperi-

ode nach.

Die Sozialberichterstattung wurde 1969 mit der Vorlage des ersten Sozialbudgets begonnen. Ein Jahr
spater wurde das zweite Sozialbudget um einen Berichtsteil ergdnzt, in dem die Bundesregierung der
Offentlichkeit ihre sozialpolitischen Ziele und die tibergreifenden Zusammenhinge zu anderen Berei-
chen der Gesellschaftspolitik aufzeigt. Aufgrund der neuen Konzeption wurde das Sozialbudget in So-
zialbericht umbenannt. Bis dahin wurde unter dem Namen Sozialbericht jahrlich tGber die Finanzen
der Rentenversicherung berichtet. Nach der Namensanderung des Sozialbudgets wurde letzterer als

Rentenanpassungsbericht herausgegeben, der Vorlaufer des heutigen Rentenversicherungsberichts.

In dieser Form wurde die Sozialberichterstattung zunachst im jahrlichen Rhythmus fortgesetzt. Ab
1976 erschien der Sozialbericht alle zwei Jahre, mit den Berichten 1988 und 1990 wurde der Abstand
auf drei Jahre bzw. auf vier Jahre erhoht. In den Jahren 1993 und 2005 wurde der Rhythmus um ein
Jahr verkirzt. Dies hing 1993 mit dem Wunsch nach einer moglichst zeitnahen Berichterstattung
tiber die Uberleitung der sozialen Sicherungssysteme auf die neuen Linder zusammen. 2005 war die

Verkiirzung der 15. Legislaturperiode ursachlich fiir die Abkehr vom gewohnten Rhythmus.

Seit 1995 erscheint das Sozialbudget in jedem Jahr, in dem kein Sozialbericht erstellt wird, ohne Mit-

telfristprojektion in Form eines Tabellenbands.
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Einleitung

Der vorliegende Sozialbericht der Bundesregierung zeigt detailliert auf, wie der deutsche Sozialstaat
als Garant fur individuelle Freiheit, fir soziale Gerechtigkeit und ein solidarisches Miteinander fun-
giert. Er sichert Lebensrisiken ab und wirkt praventiv, unterstitzt in besonderen Lebenslagen und er-

moglicht gesellschaftliche Teilhabe.

Der Sozialstaat hat sich als anpassungsfahig erwiesen, wenn auf neue soziale, wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Veranderungen angemessene Antworten gefunden werden mussten. Insbesondere
die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass sich die vielfaltigen Systeme der sozialen Sicherheit in der
Krise bewdhrt und insbesondere die 6konomische Situation fiir eine Vielzahl von Menschen - u.a. Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Selbststdandige, Arbeitsuchende und Arbeitslose - stabilisiert
haben. Bewahrte Instrumente wie das Kurzarbeitergeld - um nur ein Beispiel zu nennen - haben fir

Beschéftigungssicherung gesorgt und die Folgen der Krise stark abgeschwaécht.

Hierbei darf nicht vergessen werden, dass sich der deutsche Arbeitsmarkt in der ersten Hélfte der 19.
Legislaturperiode in der besten Verfassung seit der Wiedervereinigung befunden hatte: Sowohl mit
Blick auf die Anzahl der Erwerbstatigen und sozialversicherungspflichtig Beschaftigten als auch die
Arbeitslosigkeit, die, verglichen mit den anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union, Gber lange
Zeit den zweitniedrigsten Stand aller Partnerlander aufgewiesen hat. Diese Erfolgsgeschichte wurde

durch die COVID-19-Pandemie unterbrochen.

Im Bereich der Alterssicherung standen in der gesetzlichen Rentenversicherung sowohl das Siche-
rungsniveau vor Steuern (sogenanntes Rentenniveau) als auch die Tragfahigkeit der gesetzlichen
Rentenversicherung im Fokus. Ziel ist und war, einen angemessenen Lebensstandard und die Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben im Alter zu ermdoglichen, dabei aber auch eine nachhaltige Finan-
zierung dieser Sdule unseres Sozialstaats zu gewahrleisten. Mit der Grundrente wurde eine neue Re-
gelung eingefiihrt, mit der gezielt die persdnliche Lebensleistung von Menschen anerkannt werden

wird, die langjahrig pflichtversichert waren.

Die im Frihjahr 2020 ausgebrochene COVID-19-Pandemie hat unsere Gesellschaft und unser Gesund-
heitssystem vor immense Herausforderungen gestellt. Neben den Auswirkungen auf die Beitragszah-
lungen fir die gesetzliche Krankenversicherung wurde diese vor allem durch die erforderlichen MaR-
nahmen zur Bekdampfung der Pandemie bzw. zur Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung be-
lastet. Bisher ist diese Belastungsprobe bestanden worden - auch im infektionsschutzrechtlichen Not-
fall ist es gelungen, eine qualitativ hochwertige Versorgung der Patientinnen und Patienten sicherzu-

stellen sowie ein leistungsfahiges und solidarisches Gesundheitssystem zu gewahrleisten.
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Wie sich die Sozialpolitik der Bundesregierung in der 19. Legislaturperiode entwickelt hat, wird im
vorliegenden Sozialbericht 2021 dargestellt. Der Bericht beschreibt in Teil A die wesentlichen sozial-
und gesellschaftspolitischen MalRnahmen der vergangenen vier Jahre. Teil B des Sozialberichts um-
fasst mit dem Sozialbudget 2020 einen Uberblick {iber die erbrachten Sozialleistungen und ihre Fi-
nanzierung. Dabei wird auch auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf das Jahr 2020 einge-
gangen. Der Sozialbericht bietet damit eine umfassende Gesamtschau der in der zu Ende gehenden

Legislaturperiode ergriffenen MaBnahmen in samtlichen Politikfeldern mit sozialpolitischem Bezug.

Innerhalb des Berichts sind die Kapitel zu den verschiedenen sozialpolitischen Themen - abgesehen
von dem einleitenden Kapitel zur ,Corona-Politik” der Bundesregierung - jeweils gleich strukturiert.
So werden unter ,Ziele und Aufgaben” die Leitlinien bzw. die wichtigsten Grundziige der Politik der
noch laufenden Legislaturperiode in dem entsprechenden Bereich dargestellt, aber auch anzustre-
bende Ziele flr die Zukunft benannt. Unter , Ausgangslage” werden relevante Entwicklungen und
Herausforderungen aufgezeigt, beispielsweise aktuelle Daten Gber Art und Umfang von Leistungen
oder die Anzahl von Leistungsempfangern. Der Kasten ,Das Wichtigste in Kiirze” stellt besonders
wichtige MalRnahmen und Reformen sowie deren Wirkungen dar. Jedes Kapitel schlieRt mit einer

spezifischen Mallnahmenibersicht.

Eventuelle im Bericht aufgeflihrte finanzielle Belastungen werden innerhalb der jeweiligen Haushalts-
ansatze der betroffenen Einzelplane vollstandig und dauerhaft gegenfinanziert. Die Auffiihrung von
Malnahmen mit finanzieller Belastung prajudiziert weder die laufenden noch kiinftige Haushaltsver-

handlungen.
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Teil A - MaBnahmen und Vorhaben der Gesellschafts- und Sozialpolitik
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1. MaBnahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie

Die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir die deutsche Wirtschaft und den Arbeitsmarkt
treffen seit Ausbruch der Krise Unternehmen, Beschaftigte und Arbeitsuchende. Seit Méarz 2020
federn finanzielle Hilfen, steuerliche MaBnahmen und gesetzliche Anpassungen die wirtschaftli-
chen und sozialen Auswirkungen auf betroffene Menschen und Betriebe in groRem Umfang ab.
Indem diese MaRnahmen die Wirtschaft und damit den Arbeitsmarkt stabilisieren, entfalten sie
auch eine soziale Wirkung und tragen zum Zusammenhalt in der Gesellschaft bei. Nur durch ein
leistungsfahiges System der sozialen Sicherung, zu dem nicht zuletzt ein gut aufgestelltes Gesund-
heitssystem gehort, kann wahrend der COVID-19-Pandemie den Beschaftigten, Arbeitsuchenden
und Arbeitslosen, aber auch den Unternehmen, Betrieben und Selbststéandigen schnelle Hilfe ge-
leistet werden - eine Unterstiitzung von erheblichem Ausmal, die das Funktionieren unseres Sozi-

alstaats belegt und daher ihren Niederschlag in diesem Sozialbericht findet.

Im Folgenden werden die MalRnahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie kursorisch dargestellt. Die Ausfiihrungen hierzu - wie auch zu den Gbri-

gen Kapiteln - geben den Stand zum Redaktionsschluss dieses Berichts Anfang Juli 2021 wieder.

1.1 MaRBnahmen im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld

vom 13. Méarz 2020: Um auf Krisensituationen wie die COVID-19-Pandemie schnell reagieren zu

kénnen, wurden im Falle der Kurzarbeit bis 2021 befristete Verordnungsermachtigungen in das
Dritte Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) aufgenommen. Auf Basis der Erméachtigungen wurden auf
dem Verordnungswege umfangreiche pandemiebedingte Sonderregelungen beim Kurzarbeiter-
geld verabschiedet, durch die Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ihrer Beschafti-
gung gehalten und vor Arbeitslosigkeit geschiitzt werden und dariiber hinaus die Betriebe entlas-
tet werden konnten. Im Einzelnen wurde das Mindesterfordernis der von einem Arbeitsausfall be-
troffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von urspriinglich mindestens einem Drittel auf
mindestens 10 % der im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer abgesenkt,
der Verzicht auf den Einsatz negativer Arbeitszeitsalden geregelt und Leiharbeiterinnen und Leih-
arbeitern der Bezug von Kurzarbeitergeld ermoglicht. Dariiber hinaus wurde die Erstattung der
von den Arbeitgebern allein zu tragenden Beitrage zur Sozialversicherung fiir Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer, die Kurzarbeitergeld beziehen, eingefihrt.

Sozialschutz-Paket: Durch die COVID-19-Pandemie werden die Systeme der sozialen Sicherung

vor enorme Herausforderungen gestellt. Mit dem Gesetz fiir den erleichterten Zugang zu sozialer

Sicherung und zum Einsatz und zur Absicherung sozialer Dienstleister aufgrund des Coronavirus
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SARS-CoV-2 vom 27. Marz 2020 hat die Bundesregierung SofortmaBnahmen ergriffen, um den

gravierenden negativen Auswirkungen in einem ersten Schritt schnell und wirksam zu begegnen.

e Mit dem ersten Sozialschutz-Paket wurde die Moglichkeit eines teilweisen anrechnungsfreien
Hinzuverdienstes wiahrend des Bezuges von Kurzarbeitergeld bei Aufnahme einer Beschafti-

gung in systemrelevanten Berufen geschaffen.

e Ineinzelnen Branchen fiihrten die MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie
dazu, dass Menschen vorilibergehend erhebliche EinkommenseinbuRen erfahren haben. Dies
betraf Erwerbstatige aus allen Bereichen, insbesondere aber Kleinunternehmer und soge-
nannte Soloselbststdandige. Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB II) sichert den Lebensunterhalt, wenn keine vorrangigen Hilfen greifen.
Vor diesem Hintergrund ist durch das Sozialschutz-Paket sichergestellt worden, dass alle hilfe-
bedirftigen Personen, deren Bewilligungszeitraum in der Zeit vom 1. Marz bis zum 30. Juni
2020 begann, einen schnellen und unbiirokratischen Zugang zu den Leistungen nach dem
SGB Il erhalten. Der Zugang wurde in diesem Gesamtzeitraum dadurch erleichtert, dass nur
erhebliches Vermogen beriicksichtigt wird und die tatsachlichen Aufwendungen fir Unter-
kunft und Heizung flir sechs Monate als angemessen berticksichtigt werden. Diese Malinah-
men unterstiitzen nicht nur Soloselbststandige und Freiberufler, sondern auch andere Er-
werbstatige, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Diese Zugangserleichterungen
wurden auch im SGB XIl und bei der existenzsichernden Leistung im Sozialen Entschadigungs-

recht nachvollzogen.

o Auf Grundlage des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes (SOdEG) vom 28. Marz 2020 kénnen
sich die sozialen Dienstleister verpflichten, alle ihnen zumutbaren und rechtlich zuldssigen Un-
terstitzungsmoglichkeiten zur Bekdmpfung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zur
Verfligung zu stellen. Im Gegenzug erhalten sie bei Bedarf von den Leistungstragern monatli-
che finanzielle Zuschiisse, um ihren Bestand zu sichern. So wird die wichtige soziale Infrastruk-
tur erhalten, z.B. im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, der Rehabilitation oder der Behinderten-

hilfe.

e Daneben wurde mit dem MaRRnahmenpaket eine befristete Verordnungsermdchtigung ins Ar-
beitszeitgesetz eingefligt, um fiir bestimmte Tatigkeiten bundeseinheitliche Ausnahmen von
den Arbeitszeitvorschriften zu ermdoglichen. Sie sollten dazu beitragen, die Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, des Gesundheitswesens und der pflegerischen Ver-
sorgung, der Daseinsvorsorge sowie der Versorgung der Bevolkerung mit existenziellen GU-

tern sicherzustellen.
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e Aulerdem wurden die Zeitgrenzen fiir die kurzfristige Beschaftigung voriibergehend ausge-
weitet. Danach waren in der Zeit vom 1. Marz bis zum 31. Oktober 2020 von Vornherein auf
bis zu fiinf Monate oder 115 Arbeitstage befristete, nicht berufsmaRige Beschaftigungen sozi-
alversicherungsfrei. Hintergrund dieser MaBnahme war, dass im Friithjahr 2020 erwartet
wurde, dass durch die eingeschrankte Mobilitdt in Europa insbesondere den landwirtschaftli-
chen Betrieben pl6tzlich und unvorbereitet deutlich weniger Saisonarbeitskrafte als Gblich zur
Verfligung stehen. Mit der Moglichkeit einer langeren Beschaftigungsdauer sollten die Folgen
eines solchen Riickgangs abgemildert werden. Fiir die Zeit vom 1. Marz bis zum 31. Oktober
2021 wurden die Zeitgrenzen fiir eine kurzfristige Beschaftigung durch das Vierte Gesetz zur
Anderung des Seefischereigesetzes pandemiebedingt auf diesmal vier Monate oder 102 Ar-
beitstage ausgeweitet. AnschlieBend gelten wieder die Zeitgrenzen von drei Monaten oder 70

Arbeitstagen.

e Zudem wurde eine bis zum 30. September 2020 befristete Sonderregelung eingefiihrt, wo-
nach die Selbstverwaltungsorgane der Sozialversicherungstrager aus wichtigen Griinden ohne
Prasenzsitzung schriftlich abstimmen kénnen. Damit wurde die Funktions- und Handlungsfa-
higkeit der Selbstverwaltungsorgane wahrend der COVID-19-Pandemie sichergestellt. Die Re-
gelung wurde mit Wirkung vom 27. November 2020 befristet bis zum 31. Dezember 2021 er-

neut in Kraft gesetzt.

e Arbeit-von-morgen-Gesetz: Durch das Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiterbildung

im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung vom 20. Mai 2020
wurde die Bundesregierung ermdachtigt, die Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes bei auRerge-
wohnlichen Verhéltnissen auf dem Arbeitsmarkt auf bis zu 24 Monate zu verlangern, auch
wenn die Stérung nicht den gesamten Arbeitsmarkt betrifft. Der Verdienst aus geringflgiger
Beschéftigung (Minijob) wurde wahrend des Bezugs von Kurzarbeitergeld fir Beschaftigungen
in systemrelevanten Branchen und Berufen anrechnungsfrei gestellt. Zudem wurde die Ar-
beitsfahigkeit der Betriebsrate und der weiteren betrieblichen Mitbestimmungsgremien si-
chergestellt, indem Sitzungen und Beschlussfassungen angesichts der Covid-19-Pandemie und
ihrer Auswirkungen befristet bis zum 31. Dezember 2020 per Video- und Telefonkonferenz

durchgefiihrt werden konnten.

Sozialschutz-Paket II: Durch das Gesetz zu sozialen MalRnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-

Pandemie vom 20. Mai 2020 wurden weitere MalRnahmen getroffen, um die wirtschaftlichen und
sozialen Harten der Krise soweit wie moglich abzufedern. Der Rettungs- und Schutzschirm des ers-
ten Sozialschutz-Paketes wurde fiir die Betroffenen weiter und vor allem Uber einen langeren

Zeitraum gespannt.



e  Zur Abmilderung von Einkommensverlusten wurde das Kurzarbeitergeld fiir Beschaftigte mit
einem Entgeltausfall von mindestens 50 % ab dem vierten Bezugsmonat auf 70 % bzw. 77 %
(fUr Beschaftigte mit mindestens einem Kind) und ab dem siebten Bezugsmonat auf 80 % bzw.

87 % befristet bis zum 31. Dezember 2021 erhdht.

e Der Verdienst aus geringfiigiger Beschaftigung (Minijob) wurde wahrend des Bezugs von

Kurzarbeitergeld allgemein anrechnungsfrei gestellt.

e Angesichts der aulRergewdhnlichen Lage am Arbeitsmarkt zu Beginn der Pandemie wurde der
Versicherungsschutz der Arbeitslosenversicherung fiir einen begrenzten Zeitraum ausgewei-
tet. Flir Personen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld sich im Zeitraum vom 1. Mai bis zum
31. Dezember 2020 erschopft hatte, wurde die Anspruchsdauer einmalig um drei Monate ver-
langert. Damit konnten fir viele Betroffene die wirtschaftlichen Folgen der Krise zumindest

etwas abgefedert werden.

e Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il) und des Zwélften Buches Sozialge-
setzbuch (SGB XlI), des Asylbewerberleistungsgesetzes, des Bundeskindergeldgesetzes sowie
des Bundesversorgungsgesetzes stellen sicher, dass hilfebedirftige Schilerinnen und Schiiler
sowie hilfebediirftige Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fir die Kindertages-
pflege geleistet wird, auch bei pandemiebedingten Schliefungen dieser Einrichtungen mit
Mittagessen im Rahmen des Bildungspakets versorgt werden kdnnen. Dies gilt entsprechend
auch fir Leistungsberechtigte in Werkstatten fir behinderte Menschen und bei vergleichba-

ren Angeboten.

e Mit Sonderregelungen im SGB VI und VIl sowie im Gesetz liber die Alterssicherung der Land-
wirte wurde sichergestellt, dass Waisenrenten auch dann (weiter)gezahlt werden, wenn, be-
dingt durch die COVID-19-Pandemie, Ausbildungen und Freiwilligendienste spater als tblich
beginnen. Zudem wurde die Feststellungsfrist von drei Jahren flr Dauerrenten der gesetzli-
chen Unfallversicherung um einen Zeitraum von sechs Monaten nach Beendigung der COVID-

19-Pandemie verlangert.

e Durch Neuregelungen im Arbeitsgerichtsgesetz und im Sozialgerichtsgesetz zum Einsatz von
Videokonferenztechnik wurden die Folgen der COVID-19-Pandemie auf die Arbeits- und Sozi-
algerichtsbarkeit abgemildert, indem - befristet bis 31. Dezember 2020 - die Nutzungsmog-

lichkeit von Videokonferenzen in der miindlichen Verhandlung ausgebaut wurde.

Beschaftigungssicherungsgesetz: Mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz vom 3. Dezember

2020 und entsprechenden Anpassungen der einschlagigen Rechtsverordnungen wurden die we-
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sentlichen pandemiebedingten Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld verldangert. Unter ande-
rem wurde die Bezugsdauer beim Kurzarbeitergeld auf bis zu 24 Monate verlangert. Die Absen-
kung des fir die Einfihrung von Kurzarbeitergeld erforderlichen Anteils der von Arbeitsausfall be-
troffenen Beschaftigten von einem Drittel auf 10 %, die stufenweise Erhéhung des Kurzarbeiter-
geldes auf 70/77 % ab dem vierten Bezugsmonat bzw. auf 80/87 % ab dem siebten Bezugsmonat
sowie die Einbeziehung der Leiharbeit in die Kurzarbeitergeldregelungen wurden fir Betriebe und
Beschéftigte bis Ende 2021 fortgeschrieben, die bis 31. Méarz 2021 in Kurzarbeit gegangen waren
oder deren Anspruch auf Kurzarbeitergeld entstanden ist. Darliber hinaus wurde der Hinzuver-
dienst aus geringfiigiger Beschaftigung bis Ende 2021 anrechnungsfrei gestellt. Des Weiteren
wurde zum Erhalt der Arbeitsfahigkeit der Betriebsrate und der weiteren betrieblichen Mitbe-
stimmungsgremien die mit dem Arbeit-von-Morgen-Gesetz bis zum 31. Dezember 2020 befristete
Moglichkeit, Sitzungen und Beschlussfassungen angesichts der Covid-19-Pandemie und ihrer Aus-
wirkungen per Video- und Telefonkonferenz durchfiihren zu kénnen, bis zum 30. Juni 2021 verlan-

gert.

Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetz-

buch sowie weiterer Gesetze: Durch eine Ergdanzung der Hartefallregelung fiir Mehrbedarfe in

der Grundsicherung fir Arbeitsuchende kann seit Januar 2021 unter bestimmten Voraussetzun-
gen ein Zuschuss fir unabweisbare Bedarfe gewahrt werden. Insoweit kénnen Kosten von bis zu
maximal 350 Euro fiir digitale Endgerate, die fiir den pandemiebedingten Distanzunterricht von
bis zu 25-jahrigen Schiilerinnen und Schiilern sowie Auszubildenden benétigt und die nicht bereits

von der Schule oder anderweitig zur Verfligung gestellt werden, erstattet werden.

Sozialschutz-Paket lll: Das Gesetz zur Regelung einer Einmalzahlung der Grundsicherungssysteme

an erwachsene Leistungsberechtigte und zur Verlangerung des erleichterten Zugangs zu sozialer
Sicherung und zur Anderung des SodEG aus Anlass der COVID-19-Pandemie wurde am 10. Mérz

2021 verkiindet.

e Damit wurde der vereinfachte Zugang zu den Grundsicherungssystemen bis zum 31. Dezem-
ber 2021 verldngert und somit sichergestellt, dass diejenigen, die weiterhin unter den wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Pandemie leiden, weiterhin moglichst einfach und schnell die

notige Unterstlitzung erhalten.

e Zudem wurden auch die Sonderregelungen zu den Bedarfen fiir gemeinschaftliche Mittags-
verpflegung in Schulen und Werkstatten fiir behinderte Menschen fortgefiihrt. Sie wurden

nunmehr zeitlich mit der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite


https://www.bmas.de/DE/Corona/Grundsicherung/grundsicherung.html
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durch den Deutschen Bundestag verkniipft, langstens jedoch bis 31. Dezember 2021 verlan-

gert.

Darliber hinaus erhielten erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungs-
systeme, die im Mai 2021 Leistungen bezogen haben, automatisch eine einmalige finanzielle

Unterstiitzung in Hohe von 150 Euro je Person fiir das erste Halbjahr 2021.

Der besondere Sicherstellungsauftrag des SodEG wurde ebenfalls fortgefiihrt. Er wurde
gleichfalls zeitlich mit der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
durch den Deutschen Bundestag verknipft, langstens jedoch bis 31. Dezember 2021 verlan-

gert.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) spielt eine Schlisselrolle bei der Bewaltigung der COVID-19-

Pandemie. Das haben die vergangenen Monate eindriicklich gezeigt. Seit Anfang November 2020

steigt die Zahl der Kurzarbeitenden wieder an. Durch die Gewadhrung von Kurzarbeitergeld, aber

auch die Moglichkeit, im vergangenen Jahr Arbeitslosengeld langer zu beziehen, leistet die BA ei-

nen bedeutenden Beitrag zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie. Diese Ausweitung von Leis-

tungen hat insgesamt zu gravierenden Auswirkungen in der Organisation, vor allem aber auch im

Haushalt der BA gefiihrt.

So haben die MaRnahmen zur Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie Min-
dereinnahmen und Mehrausgaben im BA-Haushalt in Milliardenhohe verursacht. Die Ausga-
ben liegen weit Gber denen der letzten Weltwirtschafts- und -finanzkrise. Die allgemeine
Ricklage im BA-Haushalt wird Ende des Jahres 2021 vollstandig aufgebraucht sein, fiir das

Jahr 2020 waren Liquiditatshilfen des Bundes von rund 6,9 Mrd. Euro notwendig.

Flr konjunkturelles Kurzarbeitergeld (Kug) inklusive der Erstattung der Sozialversicherungs-
beitrage (SV-Beitrage, erst ab Marz 2020) hat die BA im Jahr 2020 rund 22,1 Mrd. Euro ausge-
geben. Wahrend der Finanzkrise beliefen sich die Kug-Ausgaben im Jahr 2009 auf 4,6 Mrd.
Euro. Im Jahr 2021 wurden flr konjunkturelles Kug und die Erstattung der SV-Beitrage bisher
rund 13,4 Mrd. Euro (Stand: 4. Juni 2021) ausgegeben. Aufgrund der Frihjahrsprognose der
Bundesregierung, mit der die jahresdurchschnittliche Zahl der Kurzarbeitenden fiir 2021 auf
1,7 Mio. angepasst wurde, musste der Haushaltsansatz der BA fiir Kug und SV-Erstattung
durch tGberplanmaRige Ausgaben erhoht werden. Derzeit wird fir das Jahr 2021 von Ausga-
ben fir Kurzarbeitergeld und die Erstattung der SV-Beitrage von insgesamt 20 Mrd. Euro aus-
gegangen. Durch die tiberplanmaRigen Ausgaben erhdht sich auch der rechnerisch notwen-
dige Bundeszuschuss an die BA fiir das Jahr 2021. Im Bundeshaushalt 2021 wurden hierfir

bisher 3,35 Mrd. Euro veranschlagt. Die genaue Hohe des am Jahresende 2021 erforderlichen


https://www.bmas.de/DE/Corona/einsatz-und-absicherung-sozialer-dienstleister.html
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Zuschusses wird aufgrund der pandemiebedingt sehr dynamischen Entwicklung erst am Jah-
resende feststehen. Fir Arbeitslosengeld (Alg) wurden von der BA im Jahr 2020 rund 20,6
Mrd. Euro ausgegeben (Ausgaben im Jahr 2009: 17,3 Mrd. Euro), die Ausgaben fiir Alg im Jahr

2021 verlaufen derzeit nach Plan (Haushaltsansatz 19,1 Mrd. Euro).

e Der im Bundeshaushalt 2021 veranschlagte Zuschuss an die BA dient, wie der Erlass des fir
2020 gewahrten Uberjahrigen Darlehens an die BA in Hohe von rund 6,9 Mrd. Euro, dem Ziel,

die Handlungsfahigkeit der BA auch zukiinftig zu sichern.

Hinzuverdienstgrenze bei vorgezogenen Altersrenten: Diese Grenze in der gesetzlichen Renten-

versicherung (GRV) ist infolge der COVID-19-Pandemie befristet fiir das Kalenderjahr 2020 von

6 300 Euro auf 44 590 Euro angehoben worden. Gleichzeitig wurden die Hinzuverdienstgrenzen
bei vorzeitigen Altersrenten in der Alterssicherung der Landwirte (AdL) befristet ausgesetzt. Mit
diesen Regelungen sollte die Weiterarbeit bzw. die Wiederaufnahme einer Beschaftigung nach
Renteneintritt erleichtert werden, um moglichen Personalbedarf aufgrund der COVID-19-Pande-
mie kurzfristig decken oder — vor allem im Fall der Landwirte fiir die landwirtschaftlichen Betriebe
— eine existenzsichernde Unterstitzung wahrend der COVID-19-Pandemie gewéhrleisten zu koén-
nen. Um zukiinftigen Herausforderungen zu begegnen, wurden die Regelungen fiir ein weiteres
Jahr bis zum 31. Dezember 2021 verlangert. Auch im Kalenderjahr 2021 sollen sie die Weiterarbeit
oder Wiederaufnahme einer Beschéaftigung nach Renteneintritt erleichtern. Die Hinzuverdienst-
grenze bei vorgezogenen Altersrenten in der GRV betragt fur das Kalenderjahr 2021 46 060 Euro.
Bei vorzeitigen Altersrenten in der AdL wurden die Hinzuverdienstgrenzen fiir das Kalenderjahr

2021 erneut ausgesetzt.

Kiinstlersozialversicherung: Die Mindesteinkommensgrenze von 3 900 Euro wurde fir die Jahre

2020 und 2021 ausgesetzt. Ein Unterschreiten des fir eine Versicherung mindestens erforderli-
chen Jahreseinkommens von 3 900 Euro ist damit unschadlich fiir den Fortbestand des Versiche-
rungsschutzes. Zudem wurde mit einer Ausnahmeregelung die Verdienstgrenze fiir zusatzliche
nicht-klnstlerische selbststandige Tatigkeiten voriibergehend bis zum Jahresende 2021 von 450
auf 1 300 Euro im Monat erhoht. Bis zu diesem Betrag soll der Kranken- und Pflegeversicherungs-
schutz Giber die Kiinstlersozialkasse bestehen bleiben. Durch den Einsatz zusatzlicher Bundesmit-
tel (Entlastungszuschuss) in Héhe von 32,5 Mio. Euro fiir das Jahr 2021 und weiterer rund 85 Mio.
Euro fir das Jahr 2022 wird der Kiinstlersozialabgabesatz stabil bei 4,2 % gehalten. Eine unverhalt-

nismaRige Belastung der abgabepflichtigen Unternehmen wird damit verhindert.

Arztinnen und Arzte in einem Impf- oder Testzentrum: Um mégliche Hemmnisse fiir eine arztli-

che Tatigkeit in einem Impf- oder Testzentrum abzubauen, wurde mit dem Gesetz zur Reform der

technischen Assistenzberufe in der Medizin und zur Anderung weiterer Gesetze (MTA-Reform-
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Gesetz) geregelt, dass Einnahmen aus der Titigkeit einer Arztin oder eines Arztes in einem Impf-
oder Testzentrum oder in den jeweils dort angegliederten mobilen Teams nicht beitragspflichtig
zur Sozialversicherung sind. Die beitragsrechtliche Ausnahme fir Impfarztinnen und -arzte trat
rickwirkend zum 15. Dezember 2020 in Kraft, damit es keinen Zwischenraum zwischen dem In-
krafttreten der Corona-Impfverordnung und der neuen Regelung gibt. Die Regelung fiir die in
Testzentren titigen Arztinnen und Arzte trat zum 4. Marz 2021 in Kraft. Beide Regelungen sind bis
Ende 2021 befristet. Zudem wurde sichergestellt, dass fir die in einem Impf- oder Testzentrum
oder in den jeweils dort angegliederten mobilen Teams titigen Arztinnen und Arzte gesetzlicher
Unfallversicherungsschutz besteht. Die Gbrigen dort tatigen Personen sind im Regelfall bereits

nach geltendem Recht gesetzlich unfallversichert.

Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung: Die wirtschaftliche Situation

der Werkstatten flr behinderte Menschen (WfbM) ist durch die Pandemie beeintrachtigt. Teil-
weise sind dadurch die Arbeitsentgelte der Beschéftigten in den WfbM gesunken. Jedoch kénnen
Werkstattbeschaftigte kein Kurzarbeitergeld erhalten, weil sie keine Arbeitnehmer sind. Um die
EinbulRen der Werkstattbeschaftigten auffangen zu kénnen, hat der Bund im Jahr 2020 auf die
Halfte seines Anteils aus der Ausgleichsabgabe verzichtet. Dadurch stehen den Landern rund 58,3
Mio. Euro zur Verfligung. Aus diesen Mitteln sollen pandemiebedingt gesunkene Arbeitsentgelte
aufgefangen werden. Die Mittel dirfen ausschlieRBlich fiir die Kompensation von reduzierten Ar-
beitsentgelten verwendet werden. Die Werkstatten erhalten die Mittel auf Antrag vom zustandi-

gen Integrationsamt.

Corona-Teilhabefonds: Da Inklusionsbetriebe in der Praxis von den anfanglichen allgemeinen Dar-

lehen und Zuschussprogrammen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie nur einge-
schrankt profitiert haben, hat der Deutsche Bundestag in Erganzung der allgemeinen Corona-Hil-
fen fir Unternehmen am 2. Juli 2020 zusatzliche Haushaltsmittel in Hohe von 100 Mio. Euro fir
die gezielte Forderung von Inklusionsbetrieben, Einrichtungen der Behindertenhilfe, Sozialkauf-
hadusern und gemeinnitzigen Sozialunternehmen zur Verfligung gestellt. Das Férderprogramm
des BMAS wird unter der Bezeichnung ,Corona-Teilhabe-Fonds“ seit dem 1. Januar 2021 von den

Integrationsdmtern der Lander durchgefiihrt.

1.2 MaRnahmen im Bereich der Finanz- und Wirtschaftspolitik

Corona-Soforthilfen: Besonders kleine und mittlere Unternehmen mit einer diinnen Kapitaldecke

und geringer Diversifizierung bekommen die Folgen der COVID-19-Pandemie unmittelbar zu spi-

ren. Deshalb hat die Bundesregierung bereits zu Beginn der Pandemie das Programm der Corona-
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Soforthilfen aufgelegt, mit dem Selbststandige und kleine Unternehmen mit bis zu zehn Beschaf-
tigten schnelle Unterstiitzung in Form von Zuschiissen erhalten konnten. Die Soforthilfe diente
der Sicherung der wirtschaftlichen Existenz der Unternehmen und zur Uberbriickung von akuten
Liquiditatsengpdssen. Unternehmen bzw. Selbststandige aus allen Wirtschaftsbereichen mit bis zu
flinf Beschaftigten konnten einen einmaligen Zuschuss von bis zu 9 000 Euro fir drei Monate be-
antragen, Unternehmen mit bis zu zehn Beschaftigten einen einmaligen Zuschuss von bis zu

15 000 Euro, ebenfalls fiir drei Monate. Antrdage waren bis spatestens 31. Mai 2020 bei der zu-

standigen Landesbehorde zu stellen.

Uberbriickungshilfen | und 11: Mit der Soforthilfe konnte kleinen Unternehmen aus allen Wirt-

schaftsbereichen unmittelbar geholfen werden. Unternehmen, die mit ihrem Geschaft durch die
Maflnahmen zur Bekdmpfung der Pandemie besonders betroffen waren, bendétigten jedoch zu-
satzliche Hilfen. Daher wurde das Programm Uberbriickungshilfe beschlossen, das kleinen und
mittelstandischen Unternehmen, die von der Pandemie besonders betroffen sind, nicht-riickzahl-

bare Zuschisse zu betrieblichen Fixkosten von bis zu 50 000 Euro pro Monat gewahrte.

e Die Uberbriickungshilfe | hatte eine Laufzeit von Juni bis August 2020 und richtete sich gezielt
an Unternehmen, die infolge des Lockdowns im April und Mai 2020 Umsatzeinbriiche von
mindestens 60 % gegeniber den gleichen Monaten des Vorjahres erlitten hatten. Die Hilfen

konnten auch riickwirkend beantragt werden. Die Antragsfrist endete am 9. Oktober 2020.

e Bei der Uberbriickungshilfe I, die die Férdermonate September bis Dezember 2020 umfasste,
waren unter Bertlicksichtigung einiger Ausnahmen grundsatzlich Unternehmen antragsberech-
tigt, die entweder einen Umsatzeinbruch von mindestens 50 % in zwei zusammenhdngenden
Monaten im Zeitraum April bis August 2020 gegenliber den jeweiligen Vorjahresmonaten o-
der einen Umsatzeinbruch von mindestens 30 % im Durchschnitt in den Monaten April bis Au-
gust 2020 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum aufwiesen. Antrige fiir die Uberbriickungshilfe Il
konnten bis zum 31. Januar 2021 gestellt werden. Antragsberechtigt fir die anteiligen Zu-
schisse zu den betrieblichen Fixkosten von ebenfalls bis zu 50 000 Euro pro Monat waren Un-
ternehmen, Organisationen, Soloselbststdandige und selbststiandige Angehdrige der Freien Be-
rufe sowie auch betroffene gemeinnitzige Unternehmen und Organisationen, unabhangig
von ihrer Rechtsform, die dauerhaft wirtschaftlich am Markt tatig waren (z.B. Jugendbildungs-

statten, Gberbetriebliche Berufsbildungsstatten, Familienferienstatten).

November- und Dezemberhilfe: Angesichts des dynamischen Infektionsgeschehens haben die

Bundesregierung und die Lander am 28. Oktober 2020, am 25. November 2020 und am 2. Dezem-

ber 2020 zielgerichtete, zeitlich befristete MaRnahmen beschlossen, um die Infektionswelle zu
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brechen und die Ausbreitung des Corona-Virus zu kontrollieren. Unternehmen, Betriebe, Selbst-
standige, Vereine und Einrichtungen, die von diesen Beschliissen betroffen sind, erhielten eine
auBerordentliche Wirtschaftshilfe. Sie wurde als einmaliger Zuschuss fur die Dauer der SchlieRun-
gen im November bzw. Dezember 2020 gezahlt. Antrdage konnten bis zum 30. April 2021 gestellt

werden.

Antragsberechtigt waren direkt, indirekt und indirekt iber Dritte betroffene Unternehmen. Zu
den direkt betroffenen Unternehmen zahlten alle Unternehmen (auch 6ffentliche), Betriebe,
Selbststandige, Vereine und Einrichtungen, die auf Grundlage der erlassenen SchlieRungsverord-
nungen der Lander den Geschaftsbetrieb einstellen mussten. Als indirekt betroffen galten alle Un-
ternehmen, die nachweislich und regelmaRig 80 % ihrer Umsatze mit direkt von den o.g. MaRnah-
men betroffenen Unternehmen erzielten. Unternehmen, die regelmaRig 80 % ihrer Umsatze mit
direkt von den MaRnahmen betroffenen Unternehmen Gber Dritte (z.B. Veranstaltungsagenturen)
erzielten, galten im Rahmen der November- und Dezemberhilfe als indirekt iber Dritte betroffen.
Diese Unternehmen mussten zweifelsfrei nachweisen, dass sie wegen der SchlieBungsverordnun-
gen auf der Grundlage der vorgenannten Beschliisse einen Umsatzeinbruch von mehr als 80 % im
November und/oder Dezember 2020 erlitten haben. Beherbergungsbetriebe und Veranstaltungs-
statten wurden als direkt betroffene Unternehmen angesehen. Verbundene Unternehmen waren
antragsberechtigt, wenn mehr als 80 % des verbundweiten Gesamtumsatzes auf direkt oder indi-

rekt betroffene Verbundunternehmen entfiel.

Die November- und Dezemberhilfe umfasste Zuschiisse in Hohe von 75 % des jeweiligen Umsatzes
im November bzw. Dezember 2019 pro Woche der SchlieBungen, wobei Soloselbststandige alter-
nativ den durchschnittlichen Monatsumsatz im Jahr 2019 als Vergleichsumsatz ansetzen konnten.
Fur Unternehmen, die nach dem 31. Oktober 2019 bzw. nach dem 30. November 2019 ihre Ge-
schaftstatigkeit aufgenommen haben, konnte der Monatsumsatz im Oktober 2020 oder der mo-
natliche Durchschnittsumsatz seit der Griindung angesetzt werden. Bei verbundenen Unterneh-

men werden 75 % des Umsatzes der betroffenen Verbundunternehmen erstattet.

Uberbriickungshilfe I1l: Die Bundesregierung und die Linder haben mit Beschluss vom 28. Okto-

ber 2020 die Verlingerung des Programms liber 2020 hinaus beschlossen. Die Uberbriickungs-
hilfe Ill umfasst die Fordermonate November 2020 bis Juni 2021. Unternehmen bis zu einem welt-
weiten jahrlichen Umsatz von 750 Mio. Euro, die in einem Monat einen Umsatzeinbruch von min-
destens 30 % im Vergleich zum Referenzmonat im Jahr 2019 erlitten haben, kénnen die gestaf-
felte Fixkostenerstattung im Rahmen der Uberbriickungshilfe Ill erhalten. Fiir junge bis zum 31.

Oktober 2020 gegriindete Unternehmen gelten gesonderte Regelungen zum Referenzumsatz.
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Seit 3. Marz 2021 kdnnen auch grolRere vom Lockdown betroffene Unternehmen mit einem welt-
weiten jahrlichen Umsatz von iiber 750 Mio. Euro die Uberbriickungshilfe 1ll beantragen. Dies gilt
fur Unternehmen des Einzelhandels, der Veranstaltungs- und Kulturbranche, der Hotellerie, der
Gastronomie und der Pyrotechnikbranche, die von SchlieBungsanordnungen auf Grundlage eines
Bund-Lander-Beschlusses betroffen sind, sowie fiir Unternehmen des GroBhandels und der Reise-
branche. Weiterhin wurde die Férderhdchstgrenze auf bis zu 1,5 Mio. Euro pro Fordermonat an-
gehoben. Verbundene Unternehmen kénnen seit dem 19. Februar 2021 Antrége auf Uberbrii-
ckungshilfe 1l bis zu einem Forderhdchstbetrag von 3 Mio. Euro pro Monat (im Rahmen der beihil-
ferechtlich zuldssigen Hochstgrenzen) stellen. Antrage kdnnen bis zum 31. Oktober 2021 gestellt

werden.

Ferner wurde der Katalog der forderfahigen Fixkosten angepasst und erganzt. Die branchenspezi-
fischen Fixkostenregelungen fiir die Reise- und Veranstaltungsbranche werden fortgefiihrt und an
die gednderte Corona-Lage angepasst. Einzelhdndlern, GroRhandlern, Herstellern und professio-
nellen Anwendern werden unter gewissen Voraussetzungen die Wertverluste durch verderbliche
oder saisonale Ware als erstattungsfahige Fixkosten anerkannt. Weiterhin gibt es branchenspezifi-
sche Regelungen fir Unternehmen der pyrotechnischen Industrie. In Umsetzung des Bund-Lan-
der-Beschlusses vom 22. Marz 2021 erhalten Unternehmen, die im Rahmen der COVID-19-Pande-
mie besonders schwer und {iber eine lange Zeit von SchlieBungen betroffen sind, tGber die Erstat-
tung der fixen Kosten hinaus einen neuen zusatzlichen Eigenkapitalzuschuss zur Substanzstar-
kung. Mit dem Zuschuss wird dem Eigenkapitalverzehr der Unternehmen entgegengewirkt. Er be-
tragt bis zu 40 % des Betrags, den ein Unternehmen fiir bestimmte férderfahige Fixkosten nach
Fixkostenkatalog erstattet bekommt. Er ist gestaffelt und steigt an, je langer Unternehmen einen
Umsatzeinbruch von mindestens 50 % erlitten haben. Gezahlt wird er ab dem dritten Monat des
Umsatzeinbruchs und betragt in diesem Monat 25 %. Im vierten Monat mit einem Umsatzein-
bruch von mindestens 50 % erhoht sich der Zuschlag auf 35 %,; bei flinf oder mehr Monaten er-

hoéht er sich noch einmal auf 40 % pro Monat.

Dariiber hinaus wurde die Fixkostenerstattung der Uberbriickungshilfe lll fiir Unternehmen, die
einen Umsatzeinbruch von mehr als 70 % erleiden, auf bis zu 100 % erhoht (bislang 90 %). Zudem
wird Antragstellern in begriindeten Hartefallen die Moglichkeit eingerdaumt, alternative Ver-
gleichszeitraume zur Ermittlung des Umsatzriickgangs im Jahr 2019 zu wahlen. Die Voraussetzun-
gen fur junge Unternehmen wurden ebenfalls verbessert. Diese sind nun bis zum Griindungsda-

tum 31. Oktober 2020 antragsberechtigt.

Soloselbststindige, die nur geringe Betriebskosten haben, kdnnen im Rahmen der Uberbrii-

ckungshilfe 1l die ,,Neustarthilfe” beantragen. Mit diesem einmaligen Zuschuss von maximal 7 500
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Euro werden Soloselbststandige unterstiitzt, deren wirtschaftliche Tatigkeit im Forderzeitraum 1.
Januar bis 30. Juni 2021 pandemiebedingt eingeschrankt war. Die Neustarthilfe betragt in der Re-
gel 25 % des Jahresumsatzes 2019. Fur Antragstellende, die ihre selbststandige Tatigkeit erst ab
dem 1. Januar 2019 aufgenommen haben, gelten besondere Regeln. Der Zuschuss wird als Vor-
schuss ausgezahlt, bevor die tatsachlichen Umsatze im Forderzeitraum feststehen. Erst nach Ab-
lauf des Forderzeitraums, also ab Juli 2021, wird auf Basis des endgiiltig realisierten Umsatzes der
Monate Januar bis Juni 2021 die Hohe des Zuschusses berechnet, auf den die Soloselbststandigen
Anspruch haben. Soloselbststandige diirfen den Zuschuss in voller Hohe behalten, wenn sie Um-
satzeinbulRen von liber 60 % zu verzeichnen haben. Fallen die UmsatzeinbulSen geringer aus, ist

der Zuschuss (anteilig) zurlickzuzahlen.

Im Rahmen der Neustarthilfe kbnnen auch Beschéftigte in den Darstellenden Kiinsten, die kurz
befristete Beschaftigungsverhaltnisse von bis zu 14 zusammenhangenden Wochen ausiben, so-
wie unstandig Beschéaftigte mit befristeten Beschaftigungsverhaltnissen von unter einer Woche
bericksichtigt werden. Die Auszahlung der Neustarthilfe erfolgt in der Regel wenige Tage nach

Antragstellung. Antrage konnen bis zum 31. Oktober 2021 gestellt werden.

Dariiber hinaus wurde beschlossen, den Antragstellenden der Uberbriickungshilfe Il und der Neu-
starthilfe spatestens im Rahmen der Schlussabrechnung ein nachtragliches Wahlrecht dahinge-
hend einzurdaumen, welches Programm sie letztendlich in Anspruch nehmen méchten. Antragstel-
lende werden dann von der Uberbriickungshilfe Ill zur Neustarthilfe und umgekehrt wechseln

kénnen.

Mit Beschluss der Bundesregierung vom 9. Juni 2021 wurde die Uberbriickungshilfe Ill als neues
Programm Uberbriickungshilfe Ill Plus bis zum 30. September 2021 verldngert. Die Uberbrii-
ckungshilfe Ill Plus ist inhaltlich weitgehend deckungsgleich mit der Uberbriickungshilfe . Auch
in der Uberbriickungshilfe Ill Plus sind nur Unternehmen mit einem pandemiebedingten Umsatz-
einbruch von mindestens 30 % antragsberechtigt. Das neue Programm wird ebenfalls durch die
priifenden Dritten liber das Corona-Portal des Bundes beantragt. Kiinftig sind bei der Uberbrii-
ckungshilfe Il und Uberbriickungshilfe Ill Plus auch héhere Férderbetrége von iiber 12 Mio. Euro
moglich. Dem hat die EU-Kommission am 28. Mai 2021 zugestimmt. Die Obergrenze fir Férderun-
gen aus beiden Programmen betrdgt 52 Mio. Euro, und zwar 12 Mio. Euro aus dem geltenden EU-
Beihilferahmen, bestehend aus Kleinbeihilfe, De-Minimis- sowie Fixkostenbhilfe, plus 40 Mio. Euro
aus dem neuen Beihilferahmen der Allgemeinen Bundesregelung Schadensausgleich. Die maxi-
male monatliche Férderung in der Uberbriickungshilfe Ill und der Uberbriickungshilfe 1ll Plus be-

tragt 10 Mio. Euro.
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Unternehmen, die im Zuge der Wiedereroffnung Personal aus der Kurzarbeit zuriickholen, neu
einstellen oder anderweitig die Beschaftigung erhéhen, erhalten neu eine Personalkostenhilfe
(,,Restart-Pramie”) als Zuschuss zu den dadurch steigenden Personalkosten. Sie erhalten auf die
Differenz der tatsachlichen Personalkosten im Fordermonat Juli 2021 zu den Personalkosten im
Mai 2021 einen Zuschuss von 60 %. Im August 2021 betragt der Zuschuss noch 40 % und im Sep-
tember 2021 20 %. Vergleichsmonat ist dabei der Mai 2021 als letzter Monat mit breiten Lock-
down-Malnahmen. Ersetzt werden kinftig auch Anwalts- und Gerichtskosten fir die insolvenzab-
wendende Restrukturierung von Unternehmen in einer drohenden Zahlungsunfahigkeit bis 20 000

Euro pro Monat.

Auch die Neustarthilfe fir Soloselbststandige wird bis zum 30. September 2021 als neues Pro-
gramm verlangert und der monatliche Maximalbetrag von Juli bis September 2021 auf bis zu

1 500 Euro pro Monat erhoht. Bislang erhalten Soloselbststandige aller Branchen bis zu 7 500
Euro fir die Monate Januar bis Juni 2021 als direkte Zuschiisse. Fir den gesamten Forderzeitraum
von Januar bis September 2021 kdnnen Soloselbststandige somit bis zu 12 000 Euro erhalten. Die

Neustarthilfe wird zusatzlich zu anderen Leistungen gezahlt und nicht darauf angerechnet.

Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF): Der WSF ist ein Stabilisierungsinstrument fiir Unterneh-

men der Realwirtschaft, deren Bestandsgefahrdung erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaft,
die technologische Souveranitat, Versorgungssicherheit, kritische Infrastrukturen oder den Ar-
beitsmarkt hatte. Ziel des WSF ist es, langfristige volkswirtschaftliche und soziale Folgen der CO-
VID-19-Pandemie durch schnelle, zielgerichtete und zeitlich begrenzte MalRnahmen zur Stabilisie-
rung von Unternehmen abzuwenden. Mit einem Gesamtvolumen von bis zu 600 Mrd. Euro stellt
er Unternehmen brancheniibergreifend Hilfen zur Starkung ihrer Kapitalbasis und zur Uberwin-
dung von Liquiditatsengpdssen bereit. Das Gesetz zur Errichtung des WSF ist am 28. Marz 2020 in

Kraft getreten.

Der WSF richtet sich zunachst an grofe Unternehmen der Realwirtschaft, die in den letzten bei-
den bilanziell abgeschlossenen Geschaftsjahren vor dem 1. Januar 2020 mindestens zwei der fol-
genden Kriterien erfillen: mehr als 43 Mio. Euro Bilanzsumme, mehr als 50 Mio. Euro Umsatzer-
I6se und mehr als 249 Beschaftigte (im Jahresdurchschnitt). Auch viele mittelstandische Unter-
nehmen erfiillen diese GroRenanforderungen. Im Einzelfall kénnen auch kleinere Unternehmen
Zugang zum WSF erhalten, wenn diese in einem der in § 55 AuRenwirtschaftsverordnung genann-
ten Sektoren tétig sind oder von vergleichbarer Bedeutung fiir die Sicherheit oder die Wirtschaft

sind (z.B. Betreiber kritischer Infrastrukturen).



-17 -

Der WSF sieht zwei Stabilisierungsinstrumente vor, wobei eine kombinierte Anwendung moglich
ist: Garantien des Bundes zur Absicherung von Krediten einschlieBlich Kreditlinien und Kapital-
marktprodukten im Fremdkapitalbereich sowie Rekapitalisierungen zur direkten Starkung des Ei-
genkapitals. Der WSF ist grundsatzlich subsididr zu anderen Hilfsprogrammen. Das bedeutet, die
WSF-Instrumente greifen nur dann, wenn keine anderen wirtschaftlich tragfahigen Finanzierungs-
moglichkeiten bestehen und keine Hilfsprogramme des Bundes bzw. der Lander anwendbar sind
oder diese nicht ausreichen. Die Stabilisierungsmalnahmen des WSF werden im Einklang mit dem
Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen der EU-Kommission stets so ausgestaltet, dass sie An-
reize und Vorgaben fir eine zligige Beendigung enthalten (z.B. steigende Vergiitung, befristete

Laufzeit).

KfW-Sonderprogramm 2020: Seit dem 23. Marz 2020 steht das groRvolumige Programm zur Ver-

fligung. Es ermoglicht Unternehmen, die krisenbedingt voribergehend in Schwierigkeiten geraten
sind, Zugang zu ginstigen Liquiditatskrediten. Es steht gewerblichen Unternehmen jeder Gréen-
ordnung sowie den freien Berufen offen. Das KfW-Sonderprogramm baut auf den Programmen
ERP-Griinderkredit-Universell und KfW-Unternehmerkredit auf, deren Férderbedingungen modifi-
ziert und erweitert wurden. Es wird erganzt durch das KfW-Sonderprogramm - Direktbeteiligung
fiir Konsortialfinanzierung. Mit einer maximalen Haftungsfreistellung durch die KfW von bis zu

90 % bei Betriebsmitteln und Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen wird die nach
EU-Recht zuldssige Risikolbernahme voll ausgeschopft. Das erleichtert Banken und Sparkassen
die Kreditvergabe und verbessert flir Unternehmen das Kreditangebot am Markt. Zudem beteiligt
sich die KfW im Rahmen des Sonderprogramms an Konsortialfinanzierungen mit einer Risikotber-

nahme von bis zu 80 %.

Als Variante des KfW-Sonderprogramms steht seit dem 15. April 2020 der KfW-Schnellkredit 2020
zur Verfligung. Ziel ist es, Unternehmen durch kleinvolumigere KfW-Darlehen bis zu 1,8 Mio. Euro

mit einer raschen Liquiditatshilfe und schnellen Kreditvergabe zu unterstiitzen.

Deshalb stellt die KfW den Finanzierungspartner (Hausbank) zu 100 % von der Haftung frei. Es sind
weder eine Risikopriifung noch Sicherheiten erforderlich. Seit 9. November 2020 steht der KfW-
Schnellkredit zudem auch fiir Soloselbststandige und Unternehmen mit bis zu 10 Beschéaftigten
zur Verfligung. Auf diese Weise konnte eine wesentliche Liicke geschlossen werden, da nun auch
die kleinsten Unternehmen vom attraktiven Angebot des KfW-Schnellkredits profitieren kénnen.
Unternehmen kénnen im Rahmen des KfW-Schnellkredits tber ihre Hausbank Kredite in Hohe von
bis zu 25 % des im Jahre 2019 erzielten Umsatzes beantragen, wobei die Maximalkreditbetrage

zum 1. April 2021 wie folgt erh6ht wurden:

e Bis zehn Beschiftigte: 675 000 Euro (bisher: 300 000 Euro),
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e bis 50 Beschaftigte: 1,125 Mio. Euro (bisher: 500 000 Euro),
e (ber 50 Beschaftigte: 1,8 Mio. Euro (bisher: 800 000 Euro).

Im selben Zuge wurden die Maximalkreditbetrage im ERP-Grinderkredit und KfW-Unterneh-
merkredit mit Laufzeiten von mehr als sechs Jahren mehr als verdoppelt. So liegen die maximalen

Kreditobergrenzen in diesen Programmen nunmehr bei 1,8 Mio. Euro (bisher 800 000 Euro).

Angesichts des dynamischen Infektionsgeschehens und der weiterhin angespannten wirtschaftli-
chen Lage im Zuge der COVID-19-Pandemie hat die Bundesregierung das KfW-Sonderprogramm
und den KfW-Schnellkredit bis zum 31. Dezember 2021 (bislang bis zum 30. Juni 2021) verlangert.
Anfang Juni 2021 wurden in den Kreditprogrammen des KfW-Sonderprogramms Zusagen in Hohe
von insgesamt ca. 49,5 Mrd. Euro erteilt. Davon entfallen auf den KfW-Schnellkredit ca. 7,6 Mrd.

Euro.

Bundesférderung ,,Corona-gerechte stationare raumlufttechnische (RLT-) Anlagen“: Um dem Ri-

siko einer gefahrlichen Ansteckung mit dem SARS-CoV-2-Virus in Rdumen und Gebauden, die von
einer Vielzahl von Menschen zeitgleich genutzt werden, entgegenzuwirken, hat das BMWi im Ok-
tober 2020 die Bundesférderung ,, Corona-gerechte Um- und Aufriistung von raumlufttechnischen
Anlagen in offentlichen Gebduden und Versammlungsstatten” mit einem finanziellen Volumen
von insgesamt 500 Mio. Euro auf den Weg gebracht. Ziel dieser Richtlinie ist es, Anreize fir Inves-
titionen in die moglichst kurzfristige Um- und Aufriistung stationdrer RLT-Anlagen zu setzen.
Dadurch soll das Infektionsrisiko gerade in Rdumlichkeiten gesenkt werden, in denen eine beson-
ders hohe Fluktuation an Menschen herrscht. Die Antragstellung ist bis spatestens zum 31. De-
zember 2021 beim Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) moglich. Die Férderung
erfolgt im Wege einer Anteilsfinanzierung durch einen nicht riickzahlbaren Zuschuss mit bis zu

80 % der forderfahigen Ausgaben und ist begrenzt auf 200 000 Euro pro um- bzw. aufzuriistender

RLT-Anlage.

Angesichts der andauernden Pandemieentwicklung und da es fiur Kinder unter 12 Jahren noch kei-
nen Impfstoff gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 gibt, hat die Bundesregierung am 12. Mai 2021
beschlossen, das Férderprogramm fiir den Neueinbau stationarer RLT-Anlagen mit Frischluftzu-
fuhr in Einrichtungen fir Kinder unter 12 Jahren zu erweitern. Einrichtungen fiir Kinder unter 12
Jahren umfassen Kindertageseinrichtungen, Horte, Kindertagespflegestellen im Sinne von § 33
Nummer 1 und 2 IfSG in 6ffentlicher oder freier Tragerschaft und staatlich anerkannte allgemein-
bildende Schulen in 6ffentlicher oder freier Tragerschaft. Die zugehdrige novellierte Forderrichtli-

nie fur die Bundesférderung ,,Corona-gerechte stationdre raumlufttechnische Anlagen” istam 11.
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Juni 2021 in Kraft getreten. Die Férderung fiir den Neueinbau ist auf 500 000 Euro pro Standort

begrenzt.

KfW-Sonderprogramm ,,Globaldarlehen an Landesforderinstitute fiir gemeinniitzige Organisati-

onen”: Um die Lander bei ihren MalRnahmen zur Stabilisierung gemeinnitziger Organisationen
effektiv zu unterstitzen, hat der Bund flir 2020 dieses Programm aufgelegt und dafiir 1 Mrd. Euro
bereitgestellt. Die Bundesmittel allein sollen eine 80-prozentige Haftungsfreistellung der zu for-
dernden MalBnahmen der landeseigenen Forderinstitute gestatten. Damit kénnen die Lander mit
Uberschaubaren Eigenmitteln eine Haftungsfreistellung bis zu 100 % zugunsten gemeinnitziger
Organisationen ermoglichen. Die Antragsmoglichkeiten des zunachst bis zum 31. Dezember 2020
befristeten Programms wurden bis zum 31. Dezember 2021 im bestehenden finanziellen Rahmen

verlangert.

MaBnahmenpaket fiir Start-ups und kleine mittelstandische Unternehmen: Grundséatzlich haben

junge innovative Unternehmen Zugang zu allen MalRnahmen des Corona-Hilfspakets der Bundes-
regierung, allerdings passen klassische Kreditinstrumente haufig nicht fir diese Unternehmens-
gruppe. Daher werden mit dem MalRnahmenpaket fir Start-ups und kleine mittelstandische Un-

ternehmen gezielt Eigenkapital- und eigenkapitaldahnliche Finanzierungen zur Verfligung gestellt.

Steuerliche MaBnahmen: Um Arbeitsplatze zu sichern und Unternehmen zu unterstiitzen, wurde

eine Vielzahl steuerlicher MaBnahmen ergriffen:

e So wurden zur Vermeidung von Liquiditdtsengpassen u.a. die Moglichkeiten zur Stundung von

Steuerzahlungen und zur Senkung von Vorauszahlungen verbessert.

e Auch auf VollstreckungsmaRnahmen (z.B. Kontopfiandungen) sowie auf die Erhebung von
Sdaumniszuschldagen wird voriibergehend verzichtet, solange der Schuldner einer falligen Steu-
erzahlung unmittelbar und nicht unerheblich von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

betroffen ist.

e Auch die befristete Ausweitung des steuerlichen Verlustriickertrags oder die befristete Ein-
fiihrung einer degressiven Abschreibung beweglicher Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens

trugen zur Stitzung der Unternehmen und der Sicherung von Arbeitsplatzen bei.

e Die nachhaltige Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Sicherung von Be-
schaftigung werden u.a. mit der teilweisen Steuerfreistellung fiir Zuschiisse des Arbeitgebers
zum Kurzarbeitergeld (alle Formen des Kurzarbeitergeldes) und mit der Steuer- und Sozialab-
gabenfreiheit fiir Bonuszahlungen (z.B. Pflege-Bonus) unterstitzt. Die Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber konnen ihren Beschaftigten diese als Beihilfen und Unterstiitzungen bis zu einem

Betrag von 1 500 Euro steuer- und sozialabgabenfrei gewahren. Die Leistungen miissen bis
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zum 31. Marz 2022 und zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn erbracht worden

sein.

e Es wurde eine Pauschale fir die betriebliche oder berufliche Tatigkeit in der hduslichen Woh-
nung (Homeoffice-Pauschale) befristet eingeflihrt. Fir die Jahre 2020 und 2021 kann fiir je-
den Tag, an dem der Steuerpflichtige ausschlielich zu Hause betrieblich oder beruflich tatig
wird, ein pauschaler Betrag von 5 Euro — maximal 600 Euro im Jahr —als Werbungskosten o-

der Betriebsausgabe abgezogen werden. Dies entspricht 120 Heimarbeitstagen.

Hartefallhilfen: Fir Falle, in denen die bisherigen Corona-Unternehmenshilfen nicht greifen, wur-
den die Hartefallhilfen beschlossen. Bund und Lander stellen fiir die Hartefallhilfen einmalig Mittel
in Hohe von insgesamt bis zu 1,5 Mrd. Euro zur Verfligung, die sie je zur Halfte aufbringen. Mit
den Hartefallhilfen kénnen die Lander auf Grundlage von Einzelfallpriifungen die Unternehmen
unterstitzen, die nach Ermessensentscheidungen der Lander eine solche Unterstiitzung bendti-

gen.

Konjunkturprogramm: Im Rahmen des im Sommer 2020 beschlossenen Konjunkturprogramms

wurde eine Vielzahl konjunkturell schnell wirkender StiitzungsmaRnahmen beschlossen:

e So zielte die bis Ende 2020 befristete Absenkung der Mehrwertsteuersatze von 19 % auf 16 %
bzw. von 7 % auf 5 % auf eine allgemeine Starkung der Kaufkraft der Haushalte ab. Dabei
fihrt die Steuersatzsenkung relativ gesehen zu einer starkeren Entlastung unterer und mittle-
rer Einkommensschichten, da diese einen vergleichsweise hohen Anteil ihres Einkommens fiir

Konsumgiter verwenden.

e Mit dem Ziel des sozialen Ausgleichs und in Erwartung eines zusatzlichen Konjunkturimpulses
werden auch Familien mit Kindern unterstiitzt. Dazu wurde die Auszahlung eines Kinderbonus
in Hohe von 300 Euro (2020) sowie 150 Euro (2021) fiir jedes Kind, fur das im jeweiligen Jahr
ein Anspruch auf Kindergeld besteht, beschlossen. Der Kinderbonus wurde bei Sozialleistun-

gen, deren Zahlung von anderen Einkommen abhéangig ist, nicht als Einkommen angerechnet.

e Alleinerziehende profitieren dariiber hinaus durch die gezielte Anhebung des steuerlichen

Entlastungsbetrags um 2 100 Euro auf 4 008 Euro.

e Zudem werden durch die geringeren Einnahmen und héheren Ausgaben im Zuge der COVID-
19-Pandemie die Sozialversicherungssysteme finanziell stark belastet. Um eine pandemiebe-
dingte Steigerung der Lohnnebenkosten in der Krise zu verhindern, hat die Bundesregierung
im Rahmen einer ,,Sozialgarantie 21“ die Sozialversicherungsbeitrage bei maximal 40 % stabi-

lisiert, indem dariber hinausgehende Finanzbedarfe aus dem Bundeshaushalt jedenfalls bis
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zum Jahr 2021 gedeckt werden. Im Rahmen der Aufstellung der Eckwerte zum Regierungsent-
wurf des Bundeshaushalts 2022 und des Finanzplans 2021 bis 2025 wurde auRerdem verein-
bart, dass die Bundesregierung bestrebt ist, auch im Jahr 2022 die Beitragssatze unter dieser

Marke zu halten.

e Um zu verhindern, dass Gemeinden, die 2020 pandemiebedingt signifikante Steuerausfalle
erwarten, in eine Haushaltsnotlage geraten und darauf mit Kiirzungen bei den freiwilligen
Leistungen oder der kommunalen Investitionstatigkeit reagieren, wurden die Gemeinden
durch den halftig von Bund und Landern finanzierten Ausgleich der erwarteten gemeindli-

chen Gewerbesteuermindereinnahmen 2020 in Hohe von rund 11,8 Mrd. Euro unterstitzt.

e Insbesondere strukturschwachere Kommunen mit hohen Sozialausgaben wurden zudem
durch die Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung

nach dem SGB Il unterstiitzt, um deren finanzielle Handlungsspielrdume zu erweitern.

1.3 MaRnahmen im Bereich der Kultur- und Medienpolitik

Der Kultur- und Medienbereich ist durch die SchlieBungen und Kontaktbeschrdankungen im Zuge
der Pandemiebewaltigung extrem geschwacht und gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen
Uberproportional betroffen. Die Branche unterliegt seit Beginn der COVID-19-Pandemie ununter-
brochen starken Einschrankungen und hat von den voriibergehenden Lockerungen im Sommer

2020 vergleichsweise wenig profitiert.

Programm NEUSTART KULTUR: Als Reaktion auf die oftmals existenzbedrohenden Auswirkungen

der Pandemiekrise auf Kultur und Medien hat die Bundesregierung das Rettungs- und Zukunfts-

programm NEUSTART KULTUR im Umfang von insgesamt 2 Mrd. Euro aufgelegt.

Bereits im Sommer 2020 wurden konkrete spartenspezifische Teilprogramme in enger Abstim-
mung mit den unterschiedlichen Kultur- und weiteren Verbanden sowie Bundeskulturfonds entwi-
ckelt. Die ersten Antrage im Rahmen von NEUSTART KULTUR konnten ab September 2020 gestellt

werden. Urspriinglich stand fiir das Programm 1 Mrd. Euro zur Verfligung.

NEUSTART KULTUR hat seine Wirkung gro3flachig entfaltet und ist auf bundesweite Resonanz ge-
stolRen. EinschlieBlich weiterer Mallnahmen wie etwa des Ausfallfonds fur die Filmwirtschaft in
Hohe von 69 Mio. Euro oder der pandemiebedingten Mehrbedarfe der regelmalig vom Bund ge-
forderten Einrichtungen waren zum Stand 15. April 2021 rund 93 % der ersten Kulturmilliarde den
mittelausreichenden Stellen fir konkrete Bewilligungen zur Verfligung gestellt. Hinzu kommen 50
Mio. Euro, die fest fiir bereits in Planung befindliche Programme reserviert sind. Damit sind tiber

975 Mio. Euro effektiv verplant.
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Die Antragszahlen und -volumina sind mit rund 50 000 eingegangenen Antragen konstant sehr
hoch. Verbande, Fonds und auch Lander bestatigen, dass die Angebote passgenau sind und die
inhaltlichen Bedarfe in den jeweiligen Kultursparten treffen. Die hohen Antragszahlen spiegeln
auch die Uberzeichnung vieler Programmlinien wider. Am 3. Februar 2021 hat der Koalitionsaus-
schuss deshalb die Aufstockung von NEUSTART KULTUR um eine weitere Mrd. Euro beschlossen.
Die Mittel wurden durch Beschliisse des Haushaltsausschusses vom 3. und 24. Marz 2021 bewilligt
und mit dem Nachtragshaushalt 2021 im Haushalt der BKM nachetatisiert. Programmittel kénnen

bis Ende 2022 genutzt werden.
NEUSTART KULTUR gliedert sich in drei Programmbereiche:

e Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen fiir iberwiegend nicht 6ffentlich geférderte
Kultureinrichtungen (u.a. Forderung von Sicherungsmalnahmen in Kassen- oder Sanitadrberei-

chen, Einbau bzw. Umristung von Liftungsanlagen),

e Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung mit einem Schwerpunkt auf Hilfen
flr einzelne Kiinstlerinnen und Kinstler (insbes. Projektforderungen und Stipendienpro-

gramme),
e Abfederung pandemiebedingter Einnahmeausfille bundesgeforderter Kultureinrichtungen.

Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen: Neben NEUSTART KULTUR und der Uberbri-

ckungshilfe lll ist der Sonderfonds mit einem Volumen von 2,5 Mrd. Euro die dritte Saule von
Hilfsangeboten, mit denen der Bund die von den pandemiebedingten Einschrankungen besonders
stark betroffene Kultur- und Veranstaltungsbranche unterstiitzt. Ziel ist es, fir Veranstalterinnen
und Veranstalter die notwendige Planungssicherheit herzustellen und damit die Durchfiihrung
von Kulturveranstaltungen auch unter Pandemiebedingungen zu erméglichen. Davon profitieren
nicht zuletzt auch die beteiligten Kiinstlerinnen und Kiinstler. Der Fonds besteht aus zwei Baustei-

nen:

e Eine Wirtschaftlichkeitshilfe soll kleinere Veranstaltungen unter pandemiebedingten Ein-
schrankungen wirtschaftlich tragfahig machen. Durch Bezuschussung der Einnahmen aus Ti-
cketverkdufen werden die wirtschaftlichen Risiken reduziert und die Planbarkeit und Durch-
fihrbarkeit von Veranstaltungen verbessert. Zudem wird ein Teil der tatsachlich angefallenen
Ausfallkosten abgesichert fir den Fall, dass pandemiebedingt eine fiir die Wirtschaftlichkeits-
hilfe registrierte Veranstaltung nicht stattfinden kann. Die Wirtschaftlichkeitshilfe greift fur
Veranstaltungen bis maximal 500 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ab 1. Juli 2021, und
fiir Veranstaltungen bis maximal 2 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die ab 1. August

2021 geplant sind.
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e Daneben stellt der Sonderfonds eine Ausfallabsicherung bereit, die gréBeren Kulturveranstal-
tungen mit tGber 2 000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern dadurch Planungssicherheit ver-
schafft, dass im Falle pandemiebedingter Absagen, Teilabsagen oder Verschiebungen von Ver-
anstaltungen bis zu 80 % der Ausfallkosten durch den Fonds (ibernommen werden. Die Aus-
fallabsicherung kann fiir Veranstaltungen in Anspruch genommen werden, die ab 1. Septem-

ber 2021 geplant sind.

Der Sonderfonds des Bundes wird iber die Kulturministerien der Lander oder von ihnen beauf-
tragte Dritte umgesetzt. Die Registrierung und Antragstellung erfolgt (iber eine zentrale, von Ham-

burg koordinierte Online-Plattform. Die Lander prifen die Antrage und zahlen die Mittel aus.

1.4 MaRBnahmen im Bereich der Bildungs- und Ausbildungspolitik

Fir die Zielgruppen von Schiilerinnen und Schiilern, Auszubildenden, Studierenden, Lehrkraften,
Ausbildungsbetrieben sowie des Wissenschaftssystems hat die Bundesregierung eine Vielzahl von

Malnahmen ergriffen, um die direkten Folgen der COVID-19-Pandemie abzumildern.

Beschleunigung des geplanten Ausbaus ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote: In Vor-

bereitung des geplanten Rechtsanspruchs auf ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fir
Kinder im Grundschulalter stellt der Bund den Landern zusatzlich bis zu 1,5 Mrd. Euro fiir den be-
schleunigten Ganztagsausbau zur Verfligung. Damit gibt der Bund jungen Familien vor dem Hin-
tergrund der COVID-19-Pandemie weitere Perspektiven fir die individuelle Férderung von Kin-
dern und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Auf diese Weise unterstitzt der Bund
Investitionen in den Ausbau der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter mit insgesamt bis zu 3,5

Mrd. Euro.

Erweiterung des Digitalpakts: In einem Sofortprogramm stehen 500 Mio. Euro fiir die Anschaf-

fung von digitalen Endgeraten fir bedirftige Schilerinnen und Schiler bereit, um gleiche Bil-
dungschancen zu erméglichen. Die notwendige technische Ausstattung von Lehrkraften wird mit
weiteren 500 Mio. Euro gefordert. AuRerdem beteiligt sich der Bund mit weiteren 500 Mio. Euro
an der Ausbildung und Finanzierung der Administratorinnen und Administratoren. Die Lander ver-
starken zudem die digitale Weiterbildung der Lehrer. Insgesamt investiert der Bund nun 6,5 Mrd.

Euro in die Digitalisierung der Schulen.

Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche: Ziel des Programmes ist zu

verhindern, dass die COVID-19-Pandemie zu einer Krise fiir die Zukunft von Kindern und Jugendli-
chen wird. Durch die Nutzung bereits vorhandener Strukturen soll rasch Abhilfe geschaffen wer-
den. In den Jahren 2021 und 2022 stehen dafiir Mittel in Hohe von 2 Mrd. Euro zur Verfligung.

Das Aktionsprogramm fokussiert auf die Bereiche Abbau von Lernriickstanden, Férderung der
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friihkindlichen Bildung, Ferienfreizeiten und aulBerschulische Angebote sowie Begleitung und Un-
terstlitzung von Kindern und Jugendlichen im Alltag und in der Schule. Die Umsetzung des Akti-
onsprogramms fallt zum Teil in den Zustdndigkeitsbereich der Lander. Um den finanziellen Belas-
tungen der Lander Rechnung zu tragen, wird der Anteil des Bundes an der Umsatzsteuer in den
Jahren 2021 und 2022 um zusammengenommen 1,29 Mrd. Euro verringert und der Anteil der
Lander um denselben Betrag erhoht. Zudem wird der Bund seine Programme im Bereich der friih-
kindlichen und auRRerschulischen Bildung deutlich ausweiten und Kinder aus Familien mit niedri-

gen Einkommen gezielt unterstitzen.

So steht jedem minderjahrigen Kind und Jugendlichen aus hilfebediirftigen Familien und Familien
mit niedrigen Einkommen im August 2021 als Kinderfreizeitbonus eine Einmalzahlung von 100
Euro zu, wenn in diesem Monat Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il), Sozi-
alhilfe (SGB XlI), Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), Ergdnzende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG), Kinderzuschlag oder Wohngeld

bezogen wird.

Allianz fiir Aus- und Weiterbildung 2019 bis 2022: Bereits am 26. Mai 2020 hat die Allianz eine

»Gemeinsame Erklarung” mit verschiedenen Malinahmen verabschiedet, um den aktuellen Her-
ausforderungen durch die Corona-Krise auf dem Ausbildungsmarkt zu begegnen. Teile dieser
Malnahmen wurden mit dem Bundesprogramm , Ausbildungsplatze sichern“ umgesetzt (s.u.). Am
17. Marz 2021 wurde von der Allianz-Spitzenebene eine ,Gemeinsame Aktion zur Starkung von
Ausbildungsbetrieben und jungen Menschen in der Corona-Pandemie” mit einer (weiteren) Reihe
von MaRnahmen zur Stabilisierung des Ausbildungsmarktes verabschiedet. Inhalte sind u.a. das
weiterentwickelte Bundesprogramm, die Entwicklung einer Landing Page flir Angebote zur Berufs-
orientierung und der ,Sommer der Berufsausbildung”, bei dem alle Allianz-Partner zwischen Juni
und Oktober 2021 die Werbung fiir die duale Ausbildung gemeinsam spuirbar verstarken, vielfal-
tige Informationen bereitstellen und mit ,Aktionstagen” insbesondere Jugendliche fiir die duale

Ausbildung gewinnen wollen.

Bundesprogramm ,,Ausbildungsplatze sichern*: Durch dieses Programm sollen Ausbildungsplatze

auch in der Krise geschiitzt und das Ausbildungsniveau aufrechterhalten werden. Unterstiitzt wer-
den von der COVID-19-Pandemie besonders betroffene Ausbildungsbetriebe dabei, ihr Ausbil-
dungsplatzangebot aufrechtzuerhalten oder sogar zu steigern und jungen Menschen die Fortfiih-
rung und den erfolgreichen Abschluss ihrer Ausbildung zu erméglichen. So werden Ausbildungska-
pazitdten erhalten, Kurzarbeit flir Auszubildende vermieden, Auftrags- und Verbundausbildung
geférdert und Anreize zur Ubernahme im Falle einer Insolvenz geschaffen. Die Bundesregierung

hat das Programm auf das Ausbildungsjahr 2021/2022 ausgeweitet und um einen Lockdown II-
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Sonderzuschuss fiir Kleinstbetriebe sowie die Férderung von Priifungsvorbereitungslehrgangen

erganzt. Fur das Jahr 2021 stehen fiir das MaBnahmenpaket 500 Mio. Euro zur Verfligung.

Aus- und Fortbildungsférderung: In diesem Bereich wurde lber eine Reihe von Auslegungsvorga-

ben fiir den Gesetzesvollzug sichergestellt, dass pandemiebedingte Harten durch denkbare Finan-
zierungsunterbrechung wegen Stérungen und Unterbrechungen des Lehrbetriebs an Schulen,

Hochschulen und Fortbildungseinrichtungen vermieden werden.

e Bei pandemiebedingter Unterbrechung des Studiums wird BAf6G nun gegebenenfalls auch
Uber die Forderhochstdauer hinaus gewahrt. BAf6G-Berechtigte, die wegen veranderter eige-
ner oder elterlicher Einkommensverhaltnisse kurzfristig BAfoG beantragen missen, sollen bei
der Beantragung Uber die Méglichkeit von Aktualisierungsantragen kurzfristig unterstitzt
werden. Durch gesetzliche Sonderregelung fiir die Dauer der COVID-19-Pandemie wurden zu-
dem zusatzliche Einklinfte aus Tatigkeiten, die seit dem 1. Marz 2020 zur Abfederung der Aus-
wirkungen der Krise in systemrelevanten Bereichen aufgenommen werden, von der BAf6G-

Anrechnung komplett freigestellt.

e Beim Aufstiegs-BAf6G nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) wurden eben-
falls Regelungen zur Handhabung der AFBG-Férderung in diesem Kontext vereinbart. Danach
sollen Geforderte bei der Unterbrechung einer bereits vor den pandemiebedingten Schliel3-
zeiten begonnenen FortbildungsmalRnahme durch die SchlieBungen von Schulen und anderen
Bildungseinrichtungen weiterhin Forderleistungen nach dem AFBG erhalten. Insofern sollen

Geforderten wahrend einer laufenden Férderung keine Nachteile entstehen.

e Im Rahmen der Uberbriickungshilfe kénnen Studierende, die im Zuge der COVID-19-Pande-
mie ihre Studentenjobs verloren haben und finanzielle Unterstiitzung benétigen, seit 8. Mai
2020 bei der KfW ein in der Bezugsphase bis zum 31. Dezember 2021 zinsloses Darlehen in
Hohe von bis zu 650 Euro/Monat beantragen. Der Studienkredit wurde zudem zwischen Juni
2020 und Marz 2021 fir Kreditantrdge ausldandischer Studierender gedffnet, die zuvor nicht
antragsberechtigt waren. Daneben werden Mittel fiir nicht riickzahlbare Zuschiisse fiir in- und
auslandische Studierende in nachweislich besonders akuter pandemiebedingter Notlage zur
Verfligung gestellt. Sie unterstiitzen Studierende mit jeweils bis zu 500 Euro pro Monat. Die
monatliche Antragstellung ist seit Juni 2020 und bis September 2021 (mit Ausnahme im Okto-
ber 2020) moglich. Im Jahr 2020 waren fiir die Uberbriickungshilfe als Zuschuss 134 Mio. Euro
bereitgestellt, im Jahr 2021 sind es 210 Mio. Euro.
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1.5 MalBnahmen im Bereich der Familien-, Kinder und Jugendpolitik

Im Bereich der Familien-, Kinder- und Jugendpolitik hat die Bundesregierung im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie verschiedene MaRnahmen ergriffen. Mit einem im Marz 2020 neu
geschaffenen, umfangreichen Themenbereich ,, Familien und Corona“ informiert das Familienpor-
tal des BMFSFJ Uber finanzielle Hilfen und Unterstiitzung flir Familien in der Corona-Zeit. Zudem
gibt es Eltern, aber auch Kindern und Jugendlichen, Tipps fir den Umgang mit dem Corona-Virus

und den sich daraus ergebenden Fragen.

Auch die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) informiert Familien auf ihren In-
ternetseiten tber die COVID-19-Pandemie, liber MaBnahmen des Infektionsschutzes und lber die
Impfung. Viele der MaBnahmen werden lber Videos und Mitmachprogramme kindgerecht erlau-
tert. Die Initiative ,Kinder stark machen” zur friihen Suchtprdvention der BZgA unterstitzt zum
Beispiel mit der neuen Mitmach-Broschiire ,,Zusammen sind wir stark!“ Familien mit Kindern im
Grundschulalter dabei, das Selbstvertrauen und die Zuversicht der Kinder in der COVID-19-Pande-

mie zu férdern.

Verdienstausfall-Entschadigung: Um erwerbstétige Eltern gegen GbermaRige Einkommenseinbu-

Ren abzusichern, wurde eine staatliche Entschadigung im Infektionsschutzgesetz fir Eltern einge-
fiihrt, die ihr Kind selbst zu Hause betreuen missen, weil Kita, Schule oder Einrichtung fiir Men-
schen mit Behinderung wegen der COVID-19-Pandemie behdrdlich geschlossen oder nur einge-
schrankt zugénglich sind (z.B. Distanzlernen). Die Entschadigung betrdgt 67 % des Nettoeinkom-
mens (max. 2 016 Euro pro Monat) fiir insgesamt zehn Wochen je Elternteil, bei Alleinerziehenden
fiir 20 Wochen pro Jahr. Die Regelung gilt, solange eine epidemische Lage von nationaler Trag-

weite vorliegt.

Ausweitung Kinderkrankengeld: Um Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der

Krise zu unterstitzen, wurde der Anspruch auf Kinderkrankengeld im Jahr 2021 zweimal um je 10
Tage je Elternteil und 20 Tage fiir Alleinerziehende erh6ht und erweitert auf Falle, in denen das
Kind nicht krank ist, aber zu Hause betreut werden muss, weil eine Einrichtung zur Betreuung von
Kindern (z.B. Kindertageseinrichtung, Hort oder Kindertagespflegestelle), Schule oder eine Einrich-
tung fir Menschen mit Behinderungen geschlossen ist oder eingeschrankten Zugang hat. Damit
kénnen gesetzlich krankenversicherte Eltern 2021 je gesetzlich krankenversichertem Kind fir 30
statt bisher 10 Arbeitstage Kinderkrankengeld beantragen, Alleinerziehende fiir 60 statt bisher 20

Arbeitstage.
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Kinderzuschlag: Um Familien, die wegen der COVID-19-Pandemie EinkommenseinbulRen erlitten
haben und nur noch ein kleines Einkommen fiir sich und ihre Kinder erzielten, kurzfristig zu unter-
stltzen, wurden Erleichterungen bei der Antragstellung fiir den Kinderzuschlag vorgenommen.
So wurde dieser vom 1. April bis 30. September 2020 anhand des Einkommens der Eltern im Mo-
nat vor der Antragstellung und nicht mehr nach dem Durchschnitt der letzten 6 Monate berech-
net. Die Eltern mussten zudem keine Angaben mehr zum Vermogen machen, wenn sie kein er-
hebliches Vermogen haben (erleichterte Vermogensprifung). Die erleichterte Vermogensprifung
im Kinderzuschlag wurde wegen der anhaltenden Belastungen durch die COVID-19-Pandemie,
entsprechend der Regelungen zum SGB Il, mehrfach verlangert, zuletzt bis zum 31. Dezember
2021. Die Zahl der mit dem Kinderzuschlag erreichten Kinder ist seit der Reform des Starke-Fami-
lien-Gesetzes (seit Juni 2019, damals rund 250 000 Kinder) und im Zuge der COVID-19-Pandemie

stark gestiegen.

Mutterschaftsleistungen: Im Zuge der COVID-19-Pandemie haben viele Betriebe Kurzarbeit ver-

einbart. Fir schwangere Beschaftigte und deren Arbeitgeber stellt sich daher die Frage, ob und in
welchem Umfang Mutterschaftsleistungen bei Kurzarbeit zu gewahren sind. Um fiir die Falle, in
denen keine entsprechende Betriebs- oder Dienstvereinbarung fiir Arbeitnehmerinnen mit Be-
schaftigungsverbot die Ausnahme von der Einbeziehung in Kurzarbeit regelt, Klarheit zu schaffen,
hat das BMFSFJ gemeinsam mit dem BMAS sowie dem BMG ein Orientierungspapier erarbeitet,
das darauf abzielt, eine moglichst bundeseinheitliche Auslegung und Anwendung der leistungs-
rechtlichen Regelungen des Mutterschutzgesetzes zu erreichen. Nach der dort vertretenen
Rechtsauffassung sind beim zeitlichen Zusammenfallen von Beschaftigungsverbot und Kurzarbeit
in allen Konstellationen Mutterschaftsleistungen in voller Hohe zu erbringen. Fiir die rechtsver-
bindliche Entscheidung liber die Gewahrung von Kurzarbeitergeld ist die Bundesagentur fir Arbeit
(BA) zustdndig. Die Erstattungsstellen fiir die Mutterschaftsleistungen sind die gesetzlichen Kran-

kenkassen und das Bundesamt fiir Soziale Sicherung (BAS).

Elterngeld:

Die COVID-19-Pandemie hat zur Folge, dass einige Eltern die Voraussetzungen fiir das Elterngeld
nicht mehr einhalten kénnen. Um die betroffenen Familien weiterhin effektiv mit dem Elterngeld

zu unterstiitzen, wurde das Elterngeld vom 1. Marz bis zum 31. Dezember 2020 angepasst:

1. Eltern, die in sogenannten systemrelevanten Berufen arbeiteten und an ihrem Arbeitsplatz

dringend bendtigt wurden, konnten ihre Elterngeldmonate aufschieben.

2. Eltern sollten den Partnerschaftsbonus nicht verlieren, wenn sie aufgrund der COVID-19-Pande-

mie mehr oder weniger gearbeitet haben als geplant.
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3. Einkommensersatzleistungen wie beispielsweise Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld haben
das Elterngeld nicht reduziert. Dies betraf Eltern, die bislang in Teilzeit arbeiteten und Elterngeld

bezogen.

4. Monate mit geringerem Einkommen konnten von der Elterngeldberechnung ausgenommen

werden.

Folgende familienbezogene MaRnahmen wurden mit Inkrafttreten zum 1. Januar 2021 befristet

bis zum 31. Dezember 2021 verlangert:

e Durch das Gesetz zur Beschaftigungssicherung infolge der COVID-19-Pandemie wurden die
Sonderregelungen im Elterngeld, die die Einkommensverluste durch die Pandemie ausglei-
chen sollen, bis zum 31. Dezember 2021 verldangert. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
zur Elterngeldreform wurde die Corona-Sonderregelung zum Partnerschaftsbonus ebenfalls
bis zum 31. Dezember 2021 verlangert und Uberdies die befristet eingeflihrte Regelung der

Nichtanrechnung von Einkommensersatzleistungen im Elterngeld verstetigt.

e Gemeinniitzige Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit Ubernachtungsangeboten und
Familienferienstatten sind aufgrund von SchlieBungen und geringer Auslastung im besonde-
ren MalSe von der COVID-19-Pandemie betroffen. Ebenso kam der gemeinniitzige langfristige
internationale Jugendaustausch zum Erliegen. Um diese Einrichtungen und Trager abzusi-
chern, hat die Bundesregierung 2020 das ,,Sonderprogramm Kinder- und Jugendbildung, Kin-
der- und Jugendarbeit” mit einem Volumen von 100 Mio. Euro aufgelegt. Fiir die Fortflihrung
des Programms wurden 2021 weitere 100 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Zudem kdénnen

gemeinnitzige Einrichtungen Gber ein KfW-Sonderprogramm zinsglinstige Kredite erhalten.

e Im Rahmen des , Aktionsprogramms Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche”
wurde das Programm ,,Corona-Auszeit fir Familien” mit einem Etat von 50 Mio. Euro flir 2021
und 2022 beschlossen. Um durch die COVID-19-Pandemie verursachte familidre Belastungen
abzufedern, wird Familien mit niedrigeren Einkommen und Familien mit Angehérigen mit ei-
ner Behinderung eine Auszeit in gemeinnitzigen Familienferienstatten und weiteren fir die
Familienerholung geeigneten gemeinnitzigen Einrichtungen ermoglicht. So sollen die Fami-
lien sowohl im Jahr 2021 als auch im Jahr 2022 eine Woche Urlaub zu deutlich reduzierten
Kosten machen kénnen. Das Programm startet im Herbst 2021 und gilt fir Aufenthalte bis

Ende Dezember 2022.

e Der Unterhaltsvorschuss (UV) hilft immer dann, wenn Kinder alleinerziehender Elternteile
keine regelmaRigen oder zu niedrige Unterhaltszahlungen erhalten. Dies gilt besonders, wenn

neben den Herausforderungen einer Trennung auch allgemeine wirtschaftliche Entwicklungen
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die Unterhaltszahlung erschweren. Bund und Lander haben angesichts des ersten Lockdowns
Hinweise fiir die UV-Stellen abgestimmt, so dass die Unterstiitzung in der Sondersituation der

COVID-19-Pandemie situationsadaquat gewahrleistet wird.

Unterstiitzung fiir pflegende Angehérige: Die Corona-Krise belastet die Familien von Pflegebe-

dirftigen immer noch schwer. Pflegende Angehdrige bendtigen daher auch weiterhin akute Hilfe

und flexible Unterstiitzungsangebote.

e Daher wurden die Akuthilfen fiir pflegende Angehorige, die zunachst bis zum 30. September
2020 befristet waren, im Rahmen des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder und zur Anderung weiterer Gesetze
verlangert. Dies bedeutet insbesondere: Wer pandemiebedingt Angehorige pflegt und er-
werbstatig ist, erhalt auch weiterhin bis zum 31. Dezember 2021 das Recht, bis zu 20 Arbeits-
tage der Arbeit fernzubleiben. Auch das Pflegeunterstiitzungsgeld kann fiir diesen Zeitraum in

Anspruch genommen werden.

e AuBerdem wird fir die Zeit der Pandemie die Moglichkeit der flexibleren Inanspruchnahme
von Pflegezeit und Familienpflegezeit in den kommenden Monaten die Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf fir berufstatige, pflegende Angehérige auch weiterhin verbessern. Pfle-
gende Angehorige haben so leichter die Moglichkeit, eine Freistellung in Anspruch zu neh-
men, sei es vollstandig oder verbunden mit einer Teilzeitbeschaftigung. Schliefllich wird im
Rahmen der Regelungen klargestellt, dass nach Auslaufen der Sonderregelungen verbliebene

Restzeiten bis zur jeweiligen Hochstdauer bzw. Gesamtdauer nicht verfallen.

Freiwilligendienste: In diesem Bereich ist durch die COVID-19-Pandemie ein Teil der Trager von

finanziellen EinbuBen bis hin zur Insolvenz bedroht.

e Im Bundesfreiwilligendienst, im Freiwilligen Sozialen und Freiwilligen Okologischen Jahr sowie
im Internationalen Jugendfreiwilligendienst (BFD/FSJ/FOJ/IJFD) wird daher eine flexible Hand-
habung der Férdervoraussetzungen ermdoglicht — zum Beispiel durch die Weiterzahlung der
Bundeszuschiisse fiir Taschengeld und Sozialversicherung im BFD auch im Falle von pande-
miebedingten Freistellungen, Verlangerung des BFD/FSJ Gber 18 Monate sowie die Moglich-

keit, die Freiwilligen in erweiterten Einsatzbereichen einzusetzen.

e Im Rahmen des Aktionsprogramms ,, Aufholen nach Corona fir Kinder und Jugendliche” (s.o0.)
wird das administrative Verfahren zur Anerkennung von Einsatzstellen und zur Erhéhung der
Zahl der Platze in den anerkannten Einsatzstellen voriibergehend erheblich vereinfacht und

beschleunigt, um den Einsatz von Bundesfreiwilligen in Schulen und Einrichtungen der Kinder-
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und Jugendhilfe zu erleichtern. AuBerdem erhalten die Lander im Rahmen einer Verwaltungs-
vereinbarung und einer Anderung der Umsatzsteuer-Aufteilung zusatzliche Bundesmittel mit
der Zielsetzung, zusatzliche Freiwilligendienstleistende des FSJ und FOJ im Bereich von Schu-

len und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe einzusetzen.

e Im IJFD wurde die entsprechende Richtlinie um eine befristete Regelung erganzt, die es Tra-
gern und Freiwilligen bei pandemiebedingter vorzeitiger Riickkehr aus dem Ausland ermog-
licht, den Dienst im Inland fortzufiihren. AuBerdem wurden die Férdermdglichkeiten im Hin-
blick auf pandemiebedingte Mehrkosten erweitert; insbesondere im Hinblick auf die Uber-
nahme von Mehrkosten fiir vorzeitige Riickreisen. Zudem wurde mit den strukturerhaltenden
MaRnahmen fir den IJFD-Férderjahrgang 2020/21 die Moglichkeit geschaffen, fir Freiwillige
mit einem bestehenden IJFD-Vertrag, die aber Covid-19-bedingt noch nicht ausreisen konnen,
bei Vorliegen eines besonderen padagogischen Konzeptes die einleitenden BildungsmaBnah-

men in angemessenem Umfang zu verlangern.

1.6 MaRBnahmen im Bereich der Gesundheitspolitik

Die MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie werden fortlaufend tiberpriift und so
lange aufrecht erhalten und ergdnzt, wie dies das Infektionsgeschehen erfordert. Fiir den Erlass
von SchutzmalRnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz sind grundsatzlich die Lander zustandig.
Parallel zu den EinddmmungsmaRnahmen wurde die Impfstoffentwicklung geférdert und die Be-
stellung von Impfstoffen mit den Staaten der Europdischen Union abgestimmt. Mit der zum Jah-
reswechsel 2020/2021 eingeleiteten Impfkampagne gegen COVID-19 begann der Prozess der akti-

ven Immunisierung zum Schutz vor Infektionserkrankungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2.

Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite: Der

Deutsche Bundestag hat am 25. Marz 2020 durch Beschluss eine epidemische Lage von nationaler
Tragweite festgestellt, der zeitgleich mit dem Gesetz zum Schutz der Bevélkerung bei einer epide-
mischen Lage von nationaler Tragweite am 27. Marz 2020 in Kraft trat. Mit diesem Gesetz wurden
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen, um auf die Epidemie effektiv reagieren zu konnen.

Insbesondere das Infektionsschutzgesetz wurde erweitert und prazisiert. Das BMG wurde ermach-
tigt, zeitlich begrenzt wahrend der vom Bundestag festgestellten epidemischen Lage von nationa-

ler Tragweite durch Anordnung oder Rechtsverordnung verschiedene MaRnahmen zu treffen.

Zweites Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Trag-

weite: Im Mai 2020 wurden die auf Grundlage des Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite getroffenen Regelungen und MaRBnahmen weiter-

entwickelt und erganzt. Auch diese Regelungen sind teilweise von zeitlich begrenztem Charakter
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im Hinblick auf die epidemische Lage von nationaler Tragweite. Zu den Zielen zahlt die Ermogli-
chung von mehr Tests fir den Nachweis des Vorliegens einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 und die frihzeitige Erkennung von Infektionsketten, mehr finanzielle Anerkennung fiir Per-
sonal in Pflegeeinrichtungen und Pflegediensten, mehr Hilfen fiir Pflegebediirftige vor allem im
ambulanten Bereich, mehr Unterstiitzung fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (OGD), mehr
Flexibilitat fiir Auszubildende und Studierende in den drztlichen Heilberufen und Gesundheits-
fachberufen wahrend der epidemischen Lage von nationaler Tragweite und mehr Flexibilitdt und

weniger Bilrokratie flr Versicherte, Verwaltung und Gesundheitswesen.

Coronavirus-Testverordnung: Fir eine schnellere Feststellung von Infektionen mit dem Coronavi-

rus SARS-CoV-2 wurde erstmals am 8. Juni 2020 per Verordnung ein Anspruch asymptomatischer
Personen, wie beispielsweise Besucherinnen und Besucher von stationaren Pflegeeinrichtungen,
auf Testung auf eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 geschaffen. Die Verordnung zum
Anspruch auf Testungen in Bezug auf einen direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-
2, die zuletzt am 24. Juni 2021 neugefasst wurde, regelt Anspriiche von Personen auf Testungen
sowie die Haufigkeit der Testungen, die Abrechnung der Leistungen sowie deren Vergiitung und

wird regelmalig angepasst.

Offentlicher Gesundheitsdienst (0GD): Bei der Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie hat der OGD

eine herausragende Bedeutung. Der OGD wird in den nichsten Jahren in seiner gesamten Aufga-
benvielfalt, insbesondere im Bereich des Infektionsschutzes, und auf allen Verwaltungsebenen ge-
starkt und modernisiert, so dass er schneller und effektiver auf zukiinftige Herausforderungen re-
agieren kann. Daflir haben Bund und Lander einschlieBlich der Kommunen im September 2020
einen ,Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst” geschlossen. Es wurden umfassende MaR-
nahmen zur personellen und digitalen Starkung vereinbart. Ab dem Jahr 2021 stellt der Bund bis

2026 insgesamt 4 Mrd. Euro bereit.

Sicherung der Leistungserbringer und der Infrastruktur: Zur Sicherung einer qualitativ hochwerti-

gen Gesundheitsversorgung wahrend der COVID-19-Pandemie und dariiber hinaus hat die Bun-
desregierung dem Gesetzgeber eine Reihe von Malknahmen vorgeschlagen. Mit dem im Marz
2020 in Kraft getretenen COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz beispielsweise wurden Kran-
kenhauser, Rehabilitationseinrichtungen, Vertragsarztinnen und -arzte sowie Pflegeeinrichtungen
unterstitzt, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie schultern zu kénnen. Die Krankenhau-
ser wurden zudem durch Zuschlage fiur pandemiebedingte Mehrkosten (insbesondere fiir person-
liche Schutzausristung) und durch einen pauschalen Férderbetrag fiir die Schaffung von Intensiv-

betten unterstitzt.
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Drittes Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Trag-

weite: Dieses Gesetz entwickelte die bisher zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie getroffenen
Regelungen fort. Es wurde klargestellt, dass die Entschadigungsregelung fir Eltern, die wegen
SchlieBung von Betreuungseinrichtungen und Schulen einen Verdienstausfall erleiden, auch bei
einem unter Quarantane gestellten Kind gilt. Dagegen wurde die Entschadigung im Fall einer ver-
meidbaren Reise in ein bereits zum Zeitpunkt der Abreise eingestuftes Risikogebiet ausgeschlos-
sen. Die Entschadigungsregelung wurde durch das Dritte Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei
einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite zunachst bis zum 30. Marz 2021 befristet fort-
geflihrt. Seit dem Gesetz zur Fortgeltung der die epidemische Lage von nationaler Tragweite be-
treffenden Regelungen vom 29. Marz 2021 gilt die Entschadigungsregelung unbefristet, solange
der Deutsche Bundestag das Bestehen einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite festge-
stellt hat. Zur Vorbereitung, Durchflihrung und zum Monitoring der Impfungen gegen das Corona-
virus SARS-CoV-2 bzw. die Erkrankung COVID-19 wurden die entsprechenden Rechtsgrundlagen
fortentwickelt. Um vorhandene Testkapazitdten umfassend nutzen zu kénnen, wurde der Arztvor-
behalt in Bezug auf patientennahe Schnelltests auf das Coronavirus SARS-CoV-2 und auf die Nutz-
barkeit veterindrmedizinischer Laborkapazitdaten entsprechend angepasst. Krankenhduser und
stationare Reha- und Vorsorgeeinrichtungen erhielten erneut pandemiebedingte finanzielle Hil-

fen.

Aufbau einer Nationalen Reserve Gesundheitsschutz (NRGS): Die NRGS soll im Wege der Waren-

bevorratung sowie Vorhaltung von Produktionskapazitdten und Neuproduktion den Bedarf des
Gesundheitssektors und des Bundes sowie bei Bedarf auch die Versorgung der Verwaltung, der
Wirtschaft sowie der kritischen Infrastrukturen und insbesondere vulnerabler Gruppen der Bevol-
kerung fir bis zu sechs Monate decken (davon physische Mindestbevorratung fiir einen Monat)
sowie humanitare Hilfe mit Schutzausstattung fur die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und
Drittstaaten ermoglichen. In einer ersten Phase wird sie mit der Schutzausriistung aufgebaut, die
bereits beschafft wurde und die nicht kurzfristig fir die aktuelle Versorgung wahrend der laufen-
den Pandemie bendétigt wird. Langerfristig wird ein Konzept zur kontinuierlichen Beschaffung, Be-
vorratung und Umschichtung der eingelagerten Produkte sowie zur Nutzung von dauerhaften

Standorten erstellt werden.

Unterstiutzung von Pflegeeinrichtungen, Pflegekriften, Pflegebediirftigen und ihrer Angehéri-

gen: Mit dem COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz vom Marz 2020 und durch das Zweite Ge-
setz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom Mai
2020 wurde die professionelle pflegerische Versorgung, aber auch die hausliche Pflege durch ein

ganzes Bindel von MaRnahmen strukturell wie finanziell in die Lage versetzt, besser und flexibler
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auf die unmittelbaren Herausforderungen antworten zu kénnen. So wurden die Pflegeeinrichtun-
gen durch die Mdglichkeit der Erstattung von pandemiebedingten Mehrkosten bzw. Minderein-
nahmen unterstitzt. Diese werden Uber die Pflegeversicherung erstattet. Auch Anbieter im Be-
reich der Alltagsunterstltzung erhalten Mindereinnahmen und auBerordentliche Aufwendungen
von der Pflegeversicherung erstattet. Die Mallnahmen wurden entsprechend der epidemischen
Lage mehrfach fortgeschrieben und zuletzt durch Rechtsverordnung gemafd § 152 SGB XI bis zum

30. September 2021 verlangert.

Steuer- und abgabenfreie Pramie: Um ihr besonderes Engagement in der COVID-19-Pandemie zu

wirdigen, haben die Beschaftigten in der Altenpflege im Jahr 2020 eine steuer- und abgabenfreie
Pramie von bis zu 1 000 Euro bei Vollzeit erhalten, die durch Lander und Arbeitgeber auf 1 500
Euro aufgestockt werden konnte. Auch Krankenhausern, die besonders viele mit dem Coronavirus
SARS-CoV-2 infizierte Patientinnen und Patienten zu versorgen hatten, wurden im Rahmen des
Krankenhauszukunftsgesetzes insgesamt 100 Mio. Euro aus Mitteln der Liquiditatsreserve der
GKV und PKV fiir Pramienzahlungen an ihre besonders belasteten Pflegekrafte und Beschaftigten
zur Verfligung gestellt. Im Jahr 2021 wurden hierfiir noch einmal 450 Mio. Euro an Bundesmitteln

bereit gestellt.

Testpflicht von Einreisenden vor Abflug im Flugverkehr und nach Voraufenthalt in Risikogebie-

ten: Die Coronavirus-Einreiseverordnung regelt bundesweit einheitlich bei der Einreise in die Bun-
desrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu beachtende An-
melde-, Nachweis- und Absonderungspflichten sowie ein Beférderungsverbot aus Virusvarianten-
gebieten. In die Coronavirus-Einreiseverordnung wurden nach und nach verschiedene Regelungen
integriert und fortentwickelt: die Regelungen der bisherigen Verordnung zur Testpflicht von Ein-
reisenden aus Risikogebieten vom 4. November 2020, der Anordnungen betreffend den Reisever-
kehr nach Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen
Bundestag vom 5. November 2020 sowie der Coronavirus-Schutzverordnung vom 29. Januar
2021, die zuletzt durch die Sechste Verordnung zur Anderung der Coronavirus-Schutzverordnung
vom 27. April gedndert worden ist. Die Coronavirus-Einreiseverordnung wurde am 12. Mai 2021
neu gefasst und durch die Erste Verordnung zur Anderung der Coronavirus-Einreisverordnung

vom 9. Juni 2021 geandert. Sie enthalt die folgenden Regelungen:

Flugpassagiere haben dem Beférderer vor Abflug einen Nachweis liber das Nichtvorliegen einer
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 vorzulegen. Mit einer Nachweispflicht bereits vor Ab-
flug wird die Wahrscheinlichkeit gesenkt, dass infizierte Personen reisen und andere wahrend des
Fluges anstecken kdnnen bzw. einen zuséatzlichen Eintrag von SARS-CoV-2-Infektionen nach

Deutschland verursachen. Dariiber hinaus miissen Einreisende, die sich in den letzten zehn Tagen
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vor der Einreise nach Deutschland in einem zum Zeitpunkt der Einreise als Risikogebiet eingestuf-
tem Gebiet aufgehalten haben, lber einen negativen Testnachweis, einen Genesenennachweis
oder einen Impfnachweis verfiigen. Je nachdem, ob der Voraufenthalt in einem ,,einfachen” Ri-
siko-, einem Hochinzidenz- oder einem Virusvariantengebiet stattgefunden hat, bestehen unter-
schiedlich strenge Pflichten hinsichtlich des Zeitpunktes der Nachweispflicht, der Giiltigkeitsdauer
von Tests und der Ausnahmetatbestande. Einreisende nach Voraufenthalt in einem Risikogebiet
sind verpflichtet, eine digitale Einreiseanmeldung auszufillen. Mit diesen Informationen wird den
zustandigen Behorden die effektive Kontrolle der Einhaltung der Einreisequarantane und der Ein-

haltung der Voraussetzungen der Ausnahmetatbestiande ermdglicht.

Flir Personen mit Voraufenthalt in einem Risikogebiet wurden mit der Coronavirus-Einreisever-

ordnung vom 12. Mai 2021 bundeseinheitliche Vorgaben fiir eine Einreisequarantdne geschaffen.

Um eine zusatzliche Belastung des Gesundheitssystems in Deutschland durch den Eintrag von in
Deutschland noch nicht verbreitet vorkommenden Virusvarianten mit ernst zu nehmenden Eigen-
schaftsveranderungen zu verhindern, soll deren Eintrag durch ein Beférderungsverbot aus Virus-
variantengebieten limitiert werden. Das Beférderungsverbot in der Coronavirus-Einreiseverord-
nung knlpft tatbestandlich an die Einstufung von Staaten bzw. Gebieten als Virusvariantenge-
biete an und ermdglicht es daher, schnell und wirkungsvoll auf das Auftreten von Virusvarianten
mit ernst zu nehmenden Eigenschaftsanderungen in anderen Gebieten zu reagieren. Zusatzlich
kénnen an das Beférderungsverbot angelehnte Beschrankungen der Einreise aus Virusvarianten-
gebieten verhdangt werden, die im Rahmen von bestehenden Grenzkontrollen durchgesetzt wer-

den.

Schutzimpfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2: Zum Schutz besonders vulnerabler Gruppen,

zur Verringerung der Anzahl schwerer Verlaufe und Todesfalle sowie bei gleichzeitiger Sicherung
der Daseinsvorsorge und Aufrechterhaltung zentraler staatlicher Funktionen trat am 15. Dezem-
ber 2020 die Coronavirus-Impfverordnung in Kraft. Die zu Beginn der Impfkampagne begrenzte
Verfugbarkeit der Impfstoffe gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 erforderte Auswahlentscheidun-
gen dariber, welche Personengruppen mit welcher Prioritat geimpft werden sollen. Diese erfolg-
ten zunachst mit dem Ziel, Personengruppen mit einem besonders hohen Risiko fiir schwere oder
todliche Verlaufe einer COVID-19-Erkrankung zu schiitzen sowie die Personen, die beruflich be-
sonders exponiert sind oder engen Kontakt zur gefdhrdeten Personengruppe haben. Eine solche
Priorisierung wurde in der Coronavirus-Impfverordnung festgelegt. Diese basierte im Wesentli-
chen auf der COVID-19-Impfempfehlung der Standigen Impfkommission (STIKO) beim Robert
Koch-Institut (RKI).
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Erfreulicherweise sind inzwischen weitaus groRere Mengen an Impfstoff verfligbar, so dass die
Versorgung mit Impfstoffen grundsatzlich gesichert ist und es keiner Priorisierung einzelner Be-
rufsgruppen mehr bedarf. Am 7. Juni 2021 ist eine Neufassung der Coronavirus-Impfverordnung
in Kraft getreten, die entsprechend einem Beschluss der Gesundheitsministerkonferenz vom 17.
Mai 2021 keine Priorisierungsregeln mehr enthalt. Sie er6ffnet den Bundeslandern aber fiir einen
Ubergangszeitraum die Méglichkeit, fiir Impfzentren und mobile Impfteams, die einem bestimm-
ten Impfzentrum angegliedert sind, an der in den bisherigen §§ 2 bis 4 der Coronavirus-Impfver-
ordnung festgelegten Priorisierung festzuhalten. Zudem kénnen die Lander bestimmten Perso-
nengruppen Impfangebote unterbreiten. Zudem wurde mit der neugefassten Coronavirus-Impf-
verordnung geregelt, dass - neben den seit Anfang April 2021 impfenden Vertragsarzten — seit
Juni 2021 auch Privatdrztinnen und Privatdrzte sowie Betriebsarztinnen und Betriebsarzte als ei-

genstandige Leistungserbringer in die Impfkampagne einbezogen sind.

Viertes Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Trag-

weite: Angesichts der besorgniserregenden infektionsepidemiologischen Lage sowie um der
staatlichen Schutzpflicht fir Leben und Gesundheit zu entsprechen und die Funktionsfahigkeit des
Gesundheitssystems als Gberragend wichtigem Gemeingut und damit die bestmogliche Kran-
kenversorgung weiterhin sicherzustellen, wurde am 21. April 2021 das Vierte Gesetz zum Schutz
der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bun-
destag beschlossen. Das Gesetz ist am 23. April 2021 in Kraft getreten. Es wurde mit dem neuen

§ 28b Infektionsschutzgesetz (IfSG) eine bundesweit verbindliche ,Notbremse” eingefiihrt, d.h.
Malnahmen zur Einddammung des Infektionsgeschehens, die ab einer Sieben-Tage-Inzidenz von
100 in den betroffenen Landkreisen oder kreisfreien Stadten zwingend ergriffen werden missen.
Zudem wird die Bundesregierung ermachtigt, zur einheitlichen Festsetzung von Schutzmalinah-
men Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundestages und des Bundesrates zu erlassen. Die
Rechtsverordnungen sind an die Uberschreitung einer Inzidenz von 100 gekniipft. Damit werden
dem Bund zusatzlich weitere Handlungsmoglichkeiten gegeben, um eine bundesweit einheitliche
Steuerung des Infektionsschutzes zu gewahrleisten. Die Vorschrift des § 28b IfSG gilt nur fir die
Dauer der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen

Bundestag nach § 5 Absatz 1 Satz 1 IfSG, langstens jedoch bis zum Ablauf des 30. Juni 2021.

Zweites Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze: Das tiberwie-

gend am 1. Juni 2021 in Kraft getretene Gesetz enthalt diverse Regelungen zur Fortentwicklung
des Infektionsschutzrechts. Unter anderem erfolgten Prazisierungen der Ausnahmen von der im

Rahmen der bundesweit einheitlichen SchutzmalRnahmen in § 28b IfSG normierten Pflicht zur
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Durchfiihrung von Wechselunterricht fiir erforderliche Aus- und Fortbildungen u.a. in den Berei-
chen Polizei, Feuerwehr, Katastrophenschutz, Justiz und Kritische Infrastrukturen, die Beseitigung
von Unklarheiten tGber die Anwendung der Entschadigungsregelung des § 60 IfSG bei gesundheitli-
chen Schadigungen durch eine Schutzimpfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2, die Schaffung
der Moglichkeit zur Ausstellung von digitalen Impf-, Genesenen- und Test-Zertifikaten, die Schaf-
fung einer Verordnungsermachtigung, um vor Flugreisen nach Deutschland negative Testungen
verlangen zu kénnen, Regelungen zum AuRerkrafttreten von im Rahmen der COVID-19-Pandemie
erlassenen Verordnungen spéatestens ein Jahr nach Aufhebung der Feststellung der epidemischen
Lage sowie die Ubernahme der Kosten fiir Schutzimpfungen gegen das Coronavirus SARS-CoV-2

und Testungen durch den Bund.

1.7 MaRBnahmen im Bereich der Verbraucherschutzpolitik

Entlastung von Schuldnern: Fiir Personen, die wegen der COVID-19-Pandemie ihre vertraglichen

Pflichten nicht erfiillen konnten, wurden im Einflhrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch zeit-
lich befristete Regelungen eingefiihrt, durch welche die einstweilige Verweigerung oder Einstel-
lung von vertraglichen Zahlungsverpflichtungen ohne nachteilige rechtliche Folgen ermoglicht

wurde.

e Nach den mietrechtlichen Bestimmungen des Gesetzes kann Mietern und Pachtern wegen
ausgefallener Miet- bzw. Pachtzahlungen, die im Zeitraum vom 1. April 2020 bis 30. Juni 2020
fallig wurden und auf den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie beruhten, fir einen be-
grenzten Zeitraum nicht gekiindigt werden. Sofern die wahrend des relevanten Zeitraums
entstandenen Miet- und Pachtriickstande nicht bis zum 30. Juni 2022 beglichen werden, kann

den Mietern und Pachtern flr den vorgenannten Zeitraum wieder gekiindigt werden.

e Des Weiteren sah das Gesetz fiir Verbraucher ein zeitlich befristetes Leistungsverweigerungs-
recht (Zahlungsaufschub) betreffend Vertrdge zur Eindeckung mit Leistungen der allgemei-
nen Daseinsvorsorge vor. Ein entsprechendes Recht wurde auch Kleinstgewerbetreibenden
eingeraumt, welche Zahlungen bei andauernden Vertragen zur Eindeckung mit Leistungen,
welche fir die wirtschaftlichen Grundlagen ihres Erwerbsbetriebs wesentlich sind, verweigern
konnten. Beide Leistungsverweigerungsrechte konnten bis zum 30. Juni 2020 geltend ge-

macht werden und betrafen Vertrage, die vor dem 8. Marz 2020 abgeschlossen wurden.

e Ferner wurden fiir Verbraucherdarlehensvertrage, die vor dem 15. Marz 2020 geschlossen
wurden, Anspriche des Darlehensgebers auf Riickzahlungs-, Zins- oder Tilgungsleistungen, die
zwischen dem 1. April 2020 und dem 30. Juni 2020 fallig wurden, fir die Dauer von drei Mo-

naten gestundet. Voraussetzung fiir die Stundung war, dass der Verbraucher gerade durch die



-37-

COVID-19-Pandemie Einnahmeausfalle hatte, die dazu flihrten, dass die weitere Erbringung
von Riickzahlungs-, Zins- oder Tilgungsleistungen aus dem Darlehensvertrag den angemesse-

nen Lebensunterhalt des Verbrauchers gefahrdet hatte.

Aussetzung der Insolvenzantragspflicht: Mit dem COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz vom 27.

Marz 2020 wurde unter bestimmten Voraussetzungen die Insolvenzantragspflicht fur haftungsbe-
schrankte Unternehmen sowie Vereine und Stiftungen ab dem 1. Marz 2020 bis zunachst zum 30.
September 2020 ausgesetzt. Fiir natlirliche Personen wurde klargestellt, dass eine Verzégerung

der Antragstellung keine Auswirkungen auf die Erteilung der Restschuldbefreiung haben sollte.

Fir Gberschuldete, aber noch nicht zahlungsunfahige Unternehmen, Vereine und Stiftungen
wurde die Aussetzung der Antragspflicht durch das Gesetz zur Anderung des COVID-19-Insol-
venzaussetzungsgesetzes vom 25. September 2020 bis zum 31. Dezember 2020 verlangert, um
diesen die Mdglichkeit zu geben, sich unter Inanspruchnahme staatlicher Hilfsangebote und im
Rahmen auBergerichtlicher Verhandlungen zu sanieren und zu finanzieren. Um zu vermeiden,
dass Insolvenzantrage allein deshalb gestellt werden miissen, weil fiir die Bearbeitung der An-
trage auf staatliche Hilfen und deren Auszahlung Zeit bendtig wurde, wurde die Insolvenzantrags-
pflicht unter bestimmtem Voraussetzungen fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Januar
2021 ausgesetzt. Die Aussetzung galt sowohl fir den Insolvenzgrund der Zahlungsunfahigkeit als

auch den der Uberschuldung.

Mit dem Gesetz zur Verlangerung der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht und des Anfech-
tungsschutzes flir pandemiebedingte Stundungen sowie zur Verlangerung der Steuererklarungs-
frist in beratenen Fallen und der zinsfreien Karenzzeit fiir den Veranlagungszeitraum 2019 vom
15. Februar 2021 wurden die Regelungen zur Aussetzung der Insolvenzantragspflicht fir den Zeit-
raum vom 1. Februar bis zum 30. April 2021 verlangert. Die Aussetzung der Insolvenzantrags-
pflicht sollte wiederum solchen Unternehmen, Vereinen und Stiftungen zugute kommen, die ei-
nen Anspruch auf finanzielle Hilfen aus den aufgelegten Corona-Hilfsprogrammen hatten, deren
Auszahlung aber noch ausstand. Auch diese Aussetzung der Insolvenzantragspflicht galt nur unter
bestimmten Voraussetzungen. Die Regelungen zur Aussetzung der Insolvenzantragspflicht sind
mit dem 30. April 2021 ausgelaufen. Seit dem 1. Mai 2021 sind Geschaftsleiter haftungsbe-
schrankter Unternehmenstrager sowie Vorstande von Vereinen und Stiftungen wieder ohne Aus-
nahme zur Stellung eines Insolvenzantrags verpflichtet, wenn eine Zahlungsunfahigkeit oder

Uberschuldung vorliegt.
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2. Arbeitsmarkt- und Ausbildungspolitik

2.1 Ziele und Aufgaben

Die Bundesregierung hat die Arbeitsmarktpolitik in der 19. Legislaturperiode praventiver und akti-
vierender ausgerichtet, um der fortschreitenden demografischen Entwicklung zu begegnen sowie
den wirtschaftlichen, technologischen und qualifikationsspezifischen Strukturwandel zu flankie-
ren. Dabei stellt die Digitalisierung, die sich pandemiebedingt weiter beschleunigt hat, eine beson-
dere Herausforderung dar. Eine kontinuierliche Anpassung der Kompetenzen und Qualifikationen
der Erwerbstéatigen sowie Bildung fiir den digitalen Wandel sind Voraussetzung fiir den Erfolg des
Einzelnen am Arbeitsmarkt und fir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Im Mittelpunkt
der Arbeitsmarkpolitik standen deshalb tiefgreifende Verdanderungen in den Bereichen Qualifika-

tion und Weiterbildung.

Mit der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS) hat die Bundesregierung auf diese Verdnde-
rungen reagiert. Die Strategie wurde gemeinsam mit den Sozialpartnern, den Landern und der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erarbeitet und legt den Grundstein fiir eine neue Weiterbildungs-
kultur. Ziel ist es, die Weiterbildung in Deutschland so auszurichten, dass der Strukturwandel er-
folgreich gestaltet werden kann, sowohl fiir jede und jeden Einzelnen als auch fiir die Wirtschaft
und die Gesellschaft insgesamt. Seit der Veroffentlichung des Strategiepapiers im Sommer 2019
wurden die in der NWS vereinbarten MaRnahmen von allen Partnern gemeinsam umgesetzt. Am
8 Juni 2021 wurde ein Bericht zum Stand der Umsetzung und Weiterentwicklung der Strategie

vorgelegt.

Im Bereich der Férderung der beruflichen Weiterbildung wurden mit dem Qualifizierungschancen-
gesetz die bisherigen Férdermoglichkeiten erweitert und Beschaftigten grundsatzlich unabhangig
von Qualifikation, Alter und BetriebsgrofRe Zugang zur beruflichen Weiterbildungsférderung eroff-
net. So kann Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine Anpassung und Fortentwicklung ihrer
beruflichen Kompetenzen erméglicht werden, wenn sie berufliche Tatigkeiten ausliben, die durch
Technologien ersetzt werden kdnnen, in sonstiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind oder
eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben. Arbeitslosen wurde die geférderte Weiter-
bildung zum Erwerb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer individuellen

Beschaftigungsfahigkeit ermoglicht.

Die Leistungen zur Weiterbildungsférderung von Beschéftigten fir besonders vom Strukturwandel
betroffene Beschaftigte und Betriebe sind mit dem Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiter-
bildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsforderung (Arbeit-von-

morgen-Gesetz) weiter verbessert worden. Aullerdem wurde fiir Personen ohne Berufsabschluss
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ein grundsatzlicher Rechtsanspruch auf Férderung einer berufsabschlussorientierten Weiterbil-
dung eingefiihrt und die befristete Regelung der Weiterbildungspramie fiir die erfolgreiche Teil-
nahme an einer Zwischen- und Abschlussprifung fir Eintritte in Weiterbildungen bis 31. Dezem-
ber 2023 verlangert. Des Weiteren wurde mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz die Forderung
einer Weiterbildung wahrend Kurzarbeit vereinfacht, damit Ausfallzeiten noch besser fiir Weiter-

bildungen genutzt werden kdnnen.

Der Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit war auch in der 19. Legislaturperiode ein Schwerpunkt der
Arbeitsmarktpolitik. Mit dem Gesamtkonzept ,,MitArbeit” sollen Menschen, die schon sehr lange
arbeitslos sind, wieder eine Perspektive zur Teilhabe erhalten, indem ihre Beschaftigungsfahigkeit
durch intensive Betreuung, individuelle Beratung und wirksame Férderung verbessert wird und
ihnen zugleich vermehrt Beschaftigungsoptionen auf dem allgemeinen oder einem sozialen Ar-
beitsmarkt angeboten werden. Kernstiick des Gesamtkonzeptes ist das Teilhabechancengesetz,
mit dem zwei neue Regelinstrumente im Rechtskreis des SGB Il aufgenommen wurden (vgl. Kap.

3.2).

Ein weiteres Ziel der Arbeitsmarktpolitik der 19. Legislaturperiode war die Sicherung des Fachkraf-
tebedarfs. Dies wurde in der 2018 beschlossenen Fachkraftestrategie der Bundesregierung kon-
kretisiert. Neben der Hebung der inlandischen Fachkraftepotenziale soll dies durch den gesteuer-

ten Zuzug von Fachkraften aus dem Ausland erfolgen.

Die zentrale Herausforderung der kommenden Jahre ist und bleibt der Strukturwandel des Ar-
beitsmarktes, der maRgeblich bestimmt wird durch die drei grolRen ,,D“: Digitalisierung, Dekarbo-
nisierung und demografischer Wandel. Durch die Covid-19-Pandemie ist eine beschleunigte Digi-
talisierung der Arbeitswelt zu beobachten. Das Zusammenspiel dieser Megatrends bewirkt, dass
sich Arbeitsplatze verandern, teilweise auch wegfallen und gleichzeitig viele neue Jobs entstehen.
Eine kiinftig zunehmende Gleichzeitigkeit von Fachkrdaftemangel in einigen Branchen und Regio-
nen, aber auch Jobabbau in anderen Branchen und Regionen ist die Folge. Ein zentrales Ziel der
Fachkraftestrategie der Bundesregierung ist es daher, diesem zunehmenden Fachkrafte-Paradox

von Arbeitskrafteknappheit bei gleichzeitigem Arbeitskraftetiberschuss wirksam zu begegnen.

Die Sicherung dringend bendtigter Fachkrafte findet sich nicht nur als Ziel innerhalb der Arbeits-
marktpolitik wieder, sondern steht dariiber hinaus im Mittelpunkt der Ausbildungspolitik. Ein be-
sonderer Fokus liegt hierbei auf der dualen Berufsbildung, die schon seit mehr als 50 Jahren jun-
gen Menschen ausgezeichnete Entwicklungschancen bietet und ein wesentlicher Grund fiir die
niedrige Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland ist. Die duale Berufsbildung bringt hervorragend
qualifizierte Fachkrafte hervor. Sie tragt dadurch maRgeblich zum wirtschaftlichen Erfolg Deutsch-

lands bei.
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Hauptziel der Ausbildungspolitik der 19. Legislaturperiode war es, die Attraktivitat der beruflichen
Bildung auf verschiedenen Ebenen gezielt zu starken und neue Zielgruppen fir die berufliche Bil-
dung zu gewinnen. Dazu hat die Bundesregierung an den rechtlichen Rahmenbedingungen der
beruflichen Bildung angesetzt und diese an die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen ange-
passt. So ist zum 1. Januar 2020 die Novellierung des Berufshildungsgesetzes (BBiG) in Kraft getre-
ten. Besonders hervorzuheben sind hier die Einflihrung einer Mindestvergltung fir Auszubil-
dende, erweiterte Moglichkeiten der Teilzeitberufsausbildung sowie die Aufwertung der héher-
qualifizierenden Berufsbildung durch neue einheitliche Fortbildungsstufen mit international an-

schlussfahigen Abschlussbezeichnungen (,,Bachelor Professional”, ,Master Professional”).

Darauf aufbauend wurde das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zum 1. August 2020
mit den deutlichsten Leistungsverbesserungen und Férdererweiterungen seit Bestehen des Geset-
zes modernisiert. So werden nun Unterhaltsbeitrdge als Vollzuschuss gewahrt (d.h. die Beitrage
zum Lebensunterhalt missen nicht mehr zuriick gezahlt werden) sowie der berufliche Aufstieg
Uber alle drei Fortbildungsstufen hinweg geférdert. Denn finanzielle Hiirden sollen kein Hindernis

fiir den beruflichen Aufstieg sein.

Die Novellierung des BBiG schafft auch die Grundlage fiir die kontinuierliche Modernisierung von
Aus- und Fortbildungsordnungen. Besondere Schwerpunkte der 19. Legislaturperiode waren da-
bei Querschnittsthemen wie Digitalisierung, internationale Kompetenzen und Nachhaltigkeit (Um-
setzung des UNESCO-Weltaktionsprogramms ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung”), die als soge-
nannte Standardberufsbildpositionen berufelibergreifend in allen Ausbildungsordnungen umge-

setzt werden.

Damit junge Menschen die vielfaltigen Berufsfelder und Aufstiegsmaoglichkeiten der beruflichen
Bildung kennenlernen, kam in der Ausbildungspolitik der 19. Legislaturperiode weiterhin der Be-
rufsorientierung eine besondere Bedeutung zu. Dabei geht es sowohl um die Vermittlung von
Fachwissen Gber Ausbildungsberufe, um Potenzialanalysen zu den individuellen Starken, Interes-
sen und Talenten als auch um das Sammeln von ersten praktischen Berufserfahrungen. Das Be-
rufsorientierungsprogramm ist Bestandteil der Initiative ,Bildungsketten”, in welcher Schilerin-
nen und Schiiler gezielt beim Ubergang von der Schule ins Berufsleben unterstiitzt werden. Dar-
Uber hinaus ist es bedeutsam, Berufsorientierung auch tber die Schule hinaus zu ermdglichen. So
adressiert das Programm ,,Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte” (BOF) speziell die Gruppe
der nicht mehr schulpflichtigen Zugewanderten. Wahrend der bis zu 26-wéchigen BOF-Kurse, die
in Lehrwerkstatten und Betrieben stattfinden, erlernen die Teilnehmenden Fachsprache und
Fachkenntnisse fir den angestrebten Ausbildungsberuf. Dabei werden sie von einer Begleitung

individuell unterstitzt.
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Technologieumbriiche und Digitalisierung verandern nicht nur die Arbeitswelt, sondern stellen
Betriebe und Berufseinsteiger vor neue Herausforderungen. Ziel der Arbeitsmarkt- und Ausbil-
dungspolitik muss es sein, eine moderne und innovative Berufsbildung zu schaffen, die bestens
fur die Zukunft geristet ist. Zu diesem Zwecke hat die Bundesregierung den Bundeswettbewerb
»Zukunft gestalten - Innovationen fiir eine exzellente berufliche Bildung” (InnoVET) gestartet, in
welchem die Entwicklung und Erprobung von innovativen Bildungskonzepten fiir die berufliche
Aus-, Fort- und Weiterbildung gefordert werden. Zuséatzlich werden im Innovationswettbewerb
»INVITE - Digitale Plattform Berufliche Weiterbildung” als ein Bestandteil der NWS sowie der Digi-
talstrategie innovative Losungen entwickelt, die es allen Menschen erméglichen, auch mit Hilfe

von KI-Technologien, passgenaue Weiterbildungsangebote zu finden.

Der Bundesregierung ist es dariiber hinaus ein Anliegen, arbeitsrelevante Innovationen direkt in
die Ausbildungsbetriebe und damit zu den Ausbilderinnen und Ausbildern zu bringen. Mit dem
Sonderprogramm ,,UBS-Digitalisierung” wird gezielt die Digitalisierung von Uberbetrieblichen Be-
rufsbildungsstatten (UBS) gestarkt mit dem Ziel, diese als Multiplikator fachspezifischer Kompe-

tenzen zu starken.

Ziel der Arbeitsmarktpolitik war es auch, die Ausbildungsforderung weiterzuentwickeln und mit
einer umfassenden Neukonzeption jungen Auslanderinnen und Ausldndern starker als bisher Un-
terstiitzung zu eréffnen. Der Zugang zur Férderung von Berufsausbildung und Ausbildungsvorbe-
reitung ist durch das Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetz von Grund auf neugestaltet, stark
vereinfacht und deutlich ausgeweitet worden (siehe Kapitel 5). Die Assistierte Ausbildung wurde
mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz fortentwickelt, mit den ausbildungsbegleitenden Hilfen zu-

sammengeflhrt und als dauerhaftes Unterstlitzungsinstrument gesetzlich verankert.

Die Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist gerade im Zeitalter der Digitali-
sierung unerlasslich, um im Betrieb beno6tigte Kompetenzen aufzubauen und zu erhalten und da-
mit Fachkraftemangel vorzubeugen. Betriebsraten kommt hier eine besondere Bedeutung zu,
denn sie kennen die betrieblichen Notwendigkeiten und Bediirfnisse und Potenziale der Beschéf-

tigten vor Ort. Die Rechte der Betriebsrate bei der Berufsbildung wurden deshalb gestarkt.

Pflegekrafte und Fachkrafte in der Friihen Bildung stellen innerhalb der Gruppe der sozialen Be-
rufe die beiden groRten Berufsgruppen dar und werden als Fachkrafte in Engpassberufen beide
dringend benoétigt. Darliber hinaus hat die Covid-19-Pandemie die doppelte Systemrelevanz der
Gesundheits-, Bildungs- und Sozialberufe deutlich sichtbar gemacht: Denn die Fachkréafte leisten
nicht nur hochqualifizierte Arbeit, sondern sichern auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fiir Millionen Eltern und Angehdrige in Deutschland. Und diese Branchen leisten einen erhebli-

chen Beitrag zur Stabilitat und Krisenfestigkeit der deutschen Volkswirtschaft; Frauen spielen in
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diesen Bereichen eine Uiberproportional groRe Rolle. Es wird deshalb weiter darauf ankommen,
die Sozialen Berufe aufzuwerten — fiir die Fachkrafte selbst und zur Sicherung des Fachkraftebe-

darfs. Dies gelingt durch attraktivere Ausbildungs-, Arbeits-, und Gehaltsbedingungen.

Fiir den Erzieherberuf hat der Bund die Einstiegsmoglichkeiten spirbar verbessert. So wurde mit
dem Bundesprogramm Fachkrafteoffensive fir Erzieherinnen und Erzieher ein wichtiger Impuls
dafiir gesetzt, dass es nun in allen Landern Angebote fiir praxisintegrierte vergiitete Erzieheraus-
bildungen gibt. Zudem ist die praxisintegrierte Ausbildung seit Juni 2020 eine Regelorganisations-
form der KMK-Rahmenvereinbarung tiber Fachschulen und damit Grundlage fiir Ausbildungsver-
gltungen. Die verglitete Erzieherausbildung ist - wie fiir alle Teilnehmenden an praxisintegrierten
Ausbildungen, d.h. Ausbildungen mit Abschnitten von schulischem Unterricht und praktischer
Ausbildung, flir die ein Ausbildungsvertrag und Anspruch auf Ausbildungsverglitung besteht - seit
dem 1. Juli 2020 sozialversicherungspflichtig und die schulische Erzieherausbildung kann seit dem
1. August 2020 mit einem nicht riickzahlbaren Vollzuschuss mit dem Aufstiegs-BAfo6G gefordert
werden. Fir die Ausgestaltung von Fachkarrieren in der Frithen Bildung setzt der Bund Impulse
durch den Aufstiegsbonus im Rahmen der Fachkrafteoffensive und durch wissenschaftliche Stu-

dien.

Fiir den Beruf der Heilerziehungspflege hat die Kultusministerkonferenz (KMK) in Anlehnung an
den Aufwertungsprozess des Erzieherberufs eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die den Auftrag hat,
die Ausbildung zur Staatlich anerkannten Heilerziehungspflegerin und zum Staatlich anerkannten
Heilerziehungspfleger zu liberarbeiten. Neben der Uberarbeitung der Regelungen in der Rahmen-
vereinbarung liber Fachschulen stellt die Entwicklung eines kompetenzorientierten Qualifikations-

profils fiir den Beruf eine Kernaufgabe des Arbeitsvorhabens dar.

Fur die Pflegeberufe hat die Bundesregierung im Rahmen der Konzertierten Aktion Pflege (KAP)
ein umfassendes MaRnahmenpaket zur Verbesserung der Ausbildungs-, Arbeits- und Gehaltsitua-
tion in der Pflege auf den Weg gebracht. Das neue Pflegeberufegesetz fiihrt die bisher getrennt
geregelten Ausbildungen in der Altenpflege, der Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Ge-
sundheits- und Kinderkrankenpflege zu einer generalistisch ausgerichteten Pflegeausbildung mit
einem einheitlichen Berufsabschluss zusammen. Es ermoglicht insbesondere eine Schulgeldfrei-
heit und angemessene Ausbildungsvergitung fiir eine perspektivreiche generalistische Pflegeaus-
bildung seit dem 1. Januar 2020. Mit dem Pflegel6hneverbesserungsgesetz, das Ende November
2019 in Kraft getreten ist, hat die Bundesregierung die rechtliche Voraussetzung dafiir geschaffen,
die Entlohnung von Pflegekraften zu verbessern. Das Gesetz novelliert die Festsetzung verbindli-

cher Lohnuntergrenzen auf Empfehlung der Pflegekommission.
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2.2 Ausgangslage

Der Arbeitsmarkt hat sich in der ersten Halfte der 19. Legislaturperiode in der besten Verfassung
seit der Wiedervereinigung prasentiert. Erwerbstatigkeit und sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigung waren seit 14 Jahren gestiegen. Die aufwartsgerichtete Entwicklung des Arbeitsmark-
tes wurde dann im Jahr 2019 durch die konjunkturelle Entwicklung, insbesondere durch die Han-
delskonflikte USA und China sowie den bevorstehenden Brexit als auch den einsetzenden Struk-
turwandel abgeschwécht. Mit einem Plus von 400 000 Personen (+0,9 % gegeniiber 2018) war die
Dynamik bei der Erwerbstatigkeit zwar weiterhin positiv, aber im Vergleich zur Vorjahresentwick-

lung (+600 000 bzw. +1,4 %) abgebremst.

Die Arbeitslosigkeit im Verlauf des Jahres 2019 war relativ stabil, obgleich die angespannte Situa-
tion im Verarbeitenden Gewerbe die Kurzarbeiterzahlen, wenn auch auf einem niedrigen Niveau,
bereits steigen lielR. Die Prognosen fiir das Jahr 2020 gingen von nahezu gleichbleibenden Zahlen
an Arbeitslosen und einer leicht steigenden Beschaftigung aus. Die COVID-19-Pandemie veradn-
derte die Ausgangssituation fur den Arbeitsmarkt im Méarz 2020 abrupt. Der darunterliegende und
langfristige konjunkturelle Trend prognostiziert trotz aller Unwéagbarkeiten jedoch fiir die Zeit da-
nach eine Erholung und einen weiterhin hohen Einstellungsbedarf der Unternehmen, sofern der

Strukturwandel und demografische Herausforderungen gemeistert werden.

Das inlandische Arbeitskraftepotenzial nimmt demografisch bedingt langfristig weiter ab, insbe-
sondere durch das Ausscheiden der sogenannten Baby-Boomer-Generation aus dem Arbeitsle-
ben. Bis zum Jahr 2019 haben sich in immer mehr Branchen regionale und qualifikatorische Fach-
krafteengpasse bemerkbar gemacht - insbesondere in der Bauwirtschaft, im Handwerk, im Verar-
beitenden Gewerbe sowie im Gesundheits- und Pflegebereich. Die Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie fiihren zu einem Riickgang der Arbeitskraftenachfrage beispielsweise im Gastgewerbe
und Handel. In vielen Berufsgruppen setzt sich die Engpasslage jedoch fort. Gleichzeitig besteht
die Herausforderung, das regionale und qualifikatorische Mismatch von Angebot und Nachfrage

auszugleichen.

Der Arbeitsmarkt hat mit der Inanspruchnahme von Kurzarbeit in einem nie dagewesenen Aus-
mal auf die erste Pandemiewelle im Friihjahr 2020 reagiert. Entlassungen im groRen Umfang
konnten bisher vermieden werden. Im April 2020 gab es knapp 6,0 Mio. Personen, im Mai 5,7
Mio. Personen, die Kurzarbeitergeld bezogen, viel mehr als in der Finanzkrise 2008/2009 (1,44
Mio.). Nach Abklingen der ersten Pandemiewelle haben im weiteren Jahresverlauf die Kurzarbei-
terzahlen sukzessive abgenommen (Oktober 2020: 2,0 Mio.). Im November und Dezember 2020
und Januar und Februar 2021 (erneuter Lockdown) kam es zu erneuten Anstiegen (jeweils 2,4

Mio., 2,7 Mio., 3,3 Mio. und 3,3 Mio.), insbesondere in den Branchen Gastgewerbe und Sonstige



-44 -

Dienstleistungen. In der 1. Jahreshalfte 2021 war die gesamtwirtschaftliche Inanspruchnahme von
Kurzarbeit durchgehend riicklaufig. Nach aktuellen Daten zu gepriiften Anzeigen wurde vom 1. bis

24. Juni 2021 fir rund 59 000 Personen konjunkturelle Kurzarbeit angezeigt.

Die Arbeitslosigkeit ist im Jahresdurchschnitt 2020 im Vorjahresvergleich deutlich um 429 000 auf
2,695 Mio. Personen angestiegen, wovon besonders Auslanderinnen und Auslander betroffen
sind. Die Arbeitslosenquote betrug zeitweise 6,3 %, lag im Jahresdurchschnitt bei 5,9 % und damit
um 0,9 Prozentpunkte hoher als im Vorjahr. Grund hierfiir waren neben schlechteren Beschafti-
gungsmoglichkeiten auch reduzierte arbeitsmarktpolitische MaRnahmen aufgrund der geltenden

Kontaktbeschrankungen

Erwerbstatigkeit und Beschaftigung haben sich deutlich verringert, konnten sich im Jahresverlauf
2020 jedoch teilweise erholen. Nach vorlaufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes hat die
Erwerbstatigkeit (Inlandskonzept) im Jahresdurchschnitt 2020 um 477 000 oder 1,1 % auf 44,8
Mio. abgenommen. Der letzte Riickgang der Erwerbstatigkeit wurde im Jahr 2005 verzeichnet. Die
geringfligig entlohnte Beschaftigung war von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie deutlich
starker betroffen (bis zu -490 000 im Vorjahresvergleich) als die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung (bis zu -140 000 im Vorjahresvergleich). Im Jahresverlauf hat sich auch hier die Lage

auf einem geringeren Niveau stabilisiert.

Die Projektion der Bundesregierung sowie die Gemeinschaftsdiagnose der Institute vom April
2021 gehen von einer graduellen Erholung am Arbeitsmarkt im weiteren Verlauf aus. Alle Annah-
men sind mit groBer Unsicherheit durch die Unberechenbarkeit des Pandemiegeschehens, des
moglichen Impf- und Schnell-/Selbsttestverhaltens der Bevolkerung und die damit einhergehen-
den MaRnahmen und ihrer Erfolge zur weiteren Bekdampfung der Pandemie behaftet. Hinzu kom-
men die weiter bestehenden Herausforderungen des Strukturwandels, der demografischen Ent-
wicklung und der Dekarbonisierung. In jedem Fall kam der Kurzarbeit in der 1. Jahreshalfte 2021
weiterhin eine wichtige Bedeutung zu, wobei erwartet wird, dass die Kurzarbeit im Laufe des Jah-
res 2021 stark abnimmt und auch im Jahr 2022 noch weiter sinkt. Parallel dazu erwartet die Bun-
desregierung, dass die Arbeitslosigkeit im Jahr 2021 um 0,2 Prozentpunkte und 2022 dann noch

weiter um 0,4 Prozentpunkte zuriickgeht.

Die Bundesagentur fir Arbeit (BA) férdert nach dem SGB Il und Il die berufliche Weiterbildung
auf hohem Niveau. Im Jahr 2020 waren im BA-Haushalt dafiir insgesamt rund 3,4 Mrd. Euro ver-
anschlagt (rund 2,1 Mrd. Euro fiir das Weiterbildungsbudget - davon 850 Mio. Euro fiir die Weiter-

bildungsférderung Beschaftigter - plus rund 1,3 Mrd. Euro fir das Arbeitslosengeld bei beruflicher
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Weiterbildung). Fiir das Jahr 2021 sind im BA-Haushalt fir die Forderung beruflicher Weiterbil-
dung im SGB lll rund 2,2 Mrd. Euro und fiir das Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung

1,37 Mrd. Euro veranschlagt.

Rund 273 000 Menschen (116 000 Frauen und 157 000 Manner) haben im Jahr 2020 eine MaR-
nahme zur beruflichen Weiterbildung begonnen, dies sind im Vergleich zu 2019 knapp 18 % weni-
ger. Darunter gab es rund 63 000 Eintritte in MaBnahmen, die auf den Abschluss einer Berufsaus-
bildung zielten. Darliber hinaus wurden 2020 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum rund 8 % weni-
ger Arbeitsentgeltzuschiisse bei beruflichen Weiterbildungen von Beschaftigten gezahlt, namlich

fur rund 24 000 Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer.

Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung betragt nach derzeitiger Rechtslage bis Ende des
Jahres 2022 2,4 %. Es ist vorgesehen, dass der Bundeshaushalt 2021 etwaige Defizite der BA abfe-
dert, so dass die Handlungsfahigkeit der BA auch nach der COVID-19-Pandemie gesichert ist.

Im Jahr 2020 waren durchschnittlich 613 000 offene Stellen bei der BA gemeldet, das waren

161 000 oder 21 % weniger im Vorjahresvergleich. Bereits im Jahresvergleich 2019 zu 2018 waren
22 000 bzw. 3 % weniger Arbeitsstellen gemeldet. Demgegeniiber gab es im Jahresvergleich 2017
zu 2018 noch einen kraftigen Aufwuchs von 66 000 Arbeitsstellen bzw. 9 %. Die Dynamik von Stel-
lenanmeldung und -abmeldung hatte schon im Jahr 2019 deutlich abgenommen. Auch die durch-
schnittliche Vakanzzeit von 134 Tagen hat im Jahresvergleich deutlich zugenommen (2019: 126
Tage, 2018: 112 Tage). Durch die MaRBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie wurde
der bereits bestehende Abwartstrend deutlich verstarkt. Eine leichte Erholung und Stabilisierung
auf niedrigen Niveau erfolgte dann im 2. Halbjahr 2020. Durch den zweiten Lockdown ist diese
Entwicklung erneut unterbrochen worden. Seit Marz 2021 wachst der Bestand an gemeldeten

Stellen wieder an.

Die Aushildungsmarktsituation fir junge Menschen ist weiterhin verhaltnismaRig glinstig, wenn-
gleich die Zahl der bei der BA gemeldeten Berufsausbildungsstellen in den letzten drei Jahren
ricklaufig ist. Im Berichtsjahr 2019/2020 zeigten sich bei den gemeldeten Ausbildungsstellen
(530 000) und gemeldeten Bewerberinnen und Bewerbern (473 000) splirbare Riickgange im Ver-
gleich zum Berichtsjahr 2018/2019, allerdings in anndhernd gleicher GroRenordnung (-41 000
bzw. -39 000), so dass die rechnerische Chance auf eine Ausbildungsstelle unverdandert zum Vor-
jahr war. Auf 100 gemeldete betriebliche Stellen entfielen 92 Bewerberinnen und Bewerber. Be-
reits bestehende regionale, berufsfachliche und qualifikatorische Ungleichheiten hat die Pande-
mie verstarkt, in dem die Ausgleichsprozesse stark verlangsamt wurden, z.B. durch stark einge-

schrankte Beratungsangebote oder Auswahl- und Entscheidungsprozesse.
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Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage fiel 2020 nach Angaben des Bundesinsti-
tuts flr Berufsbildung (BIBB) erstmals unter die 500 000-Marke. Wahrend 2019 noch 525 000 Aus-
bildungsvertrage neu abgeschlossen wurden, waren es im Berichtsjahr 2020 nur noch 467 500.
Dies entspricht einem Minus von 57 600 bzw. -11,0 %. Zu starken Riickgangen der Vertragszahl
kam es 2020 sowohl im Westen (-51 200 bzw. -11,4 % gegeniiber 2019 auf nunmehr 398 800) als
auch im Osten Deutschlands (-6 300 bzw. -8,5 % auf 68 700).

Im Jahr 2020 sind mehr der bei der BA gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber auf einen wei-
teren Schulbesuch ausgewichen oder haben sich arbeitslos gemeldet als 2019. Die Zahl der unver-
sorgten Bewerberinnen und Bewerber ist aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen um
ein Funftel héher als im Vorjahr. In Folge der COVID-19-Pandemie sind mehr Ausbildungsstellen
unbesetzt, aber auch mehr Bewerberinnen und Bewerber unversorgt geblieben. Im Nachvermitt-
lungszeitraum (1. Oktober bis 31. Dezember 2020) standen sich 77 000 Bewerberinnen und Be-
werber und 73 000 Ausbildungsstellen gegentliber. Zum Stichtag 31. Dezember waren 33 000 Be-
werberinnen und Bewerber noch unversorgt, 23 000 trotz Alternative auf Suche nach einer Aus-

bildungsstelle und 12 000 Ausbildungsstellen unbesetzt.

Die COVID-19-Pandemie hat den Ausbildungsmarkt 2020 beeinflusst, ein Grof3teil dieses Riick-
gangs war jedoch bereits im Marz 2020 absehbar und ist vor dem Hintergrund einer sich seit 2019
abschwachenden Konjunktur, sinkender Schulabgangszahlen und dem langfristigen Trend zur Aka-
demisierung der Bevolkerung zu sehen. Der direkte Effekt der Pandemie diirfte sich im Ausbil-
dungsjahr 2020/2021 auf einen Riickgang um rund 9 000 Bewerberinnen und Bewerber bzw. um
rund 10 000 offene Stellen beschrankt haben. Die ersten Daten fiir das Ausbildungsjahr
2021/2022 weisen bis Juni auf weniger Bewerberinnen und Bewerber sowie weniger Ausbildungs-
platzangebote als im Vorjahr hin. Der Ausbildungsmarkt ist im Frihjahr/Sommer noch in Bewe-
gung. Hinzu kommen die Unsicherheiten sowohl auf Seiten der Betriebe als auch der jungen Men-
schen wegen der wirtschaftlichen Auswirkungen des Lockdowns und die bislang eingeschrankten
Kontaktmoglichkeiten der Ausbildungsbetriebe zu Bewerberinnen und Bewerbern, die ein Mat-
ching erschwert haben. Daher ist unklar, inwieweit - auch in Abhangigkeit von der weiteren Pan-
demielage - bis zum Herbst 2021 durch eine verstarkte Ansprache der Bewerberinnen und Bewer-
ber sowie der Ausbildungsbetriebe die Riickgdnge im Vergleich zum Vorjahr noch verringert wer-

den konnen.

Berufliche Weiterbildungen umfassen neben Umschulungen und Anpassungsfortbildungen nach
dem SGB Il und SGB Il auch die nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) gefor-
derten Aufstiegsfortbildungen. Das Sozialbudget enthalt seit 1996 Leistungen zur beruflichen Fort-
bildung nach dem AFBG.
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Mit dem , Aufstiegs -BAf6G” werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an MaRnahmen der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung, wie z.B. Meister- und Fachwirtkurse oder Erzieher- und Techniker-
schulen, durch Beitrdage zu den Kosten der BildungsmaBnahme und zum Lebensunterhalt finanziell

unterstuitzt.

Ziele des AFBG sind die Erweiterung und der Ausbau der Hoheren Berufshildung, die Starkung der
Fortbildungsmotivation des Fachkrdftenachwuchses sowie die Verbesserung der beruflichen Auf-
stiegsmoglichkeiten eines jeden Einzelnen. Zugleich bietet das AFBG fiir potenzielle Existenzgrin-
derinnen und -griinder einen Anreiz, nach erfolgreichem Abschluss der Fortbildung den Schritt in
die Selbststandigkeit zu wagen und damit Ausbildungs- und Arbeitsplatze zu schaffen. Das AFBG
unterstitzt damit die Gleichstellung der Férderbedingungen in allgemeiner und beruflicher Bil-

dung.

Im Jahr 2019 wurden tber 167 000 Personen geférdert. Die im Sozialbudget enthaltenen Leistun-
gen nach dem AFBG betrugen im Jahr 2019 rund 266 Mio. Euro. Die Férderung nach dem AFBG
erfolgte zu 78 % durch den Bund und zu 22 % durch die Lander.

2.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit der Entwicklung und Umsetzung einer ibergreifenden Strategie fiir die berufliche Weiterbil-
dung im digitalen und 6kologischen Strukturwandel (Nationale Weiterbildungsstrategie) wurde

der Grundstein fiir eine neue Weiterbildungskultur gelegt.

Mit dem Qualifizierungschancengesetz wurde die Weiterbildungsférderung durch die Bunde-
sagentur fur Arbeit deutlich verbessert. Es sieht die Forderung beruflicher Weiterbildung fir Be-
schaftigte grundsatzlich unabhangig von Qualifikation, Alter und BetriebsgroRe vor. So kénnen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von Strukturwandel betroffen sind, oder Beschéftigte,
die eine Weiterbildung in einem Engpassberuf anstreben, Zuschiisse zu den Lehrgangskosten er-
halten. Arbeitgeber kénnen flir das wahrend der Weiterbildung fortgezahlte Arbeitsentgelt Lohn-
kostenzuschisse erhalten. Die Fordermaoglichkeit von Weiterbildungen fur Arbeitslose zum Er-
werb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer individuellen Beschaftigungsfa-
higkeit wurde flexibilisiert. Auerdem wurde der Zugang zum Versicherungsschutz in der Arbeits-

losenversicherung erleichtert.

Mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz wurden in der Weiterbildungsférderung die Zuschisse der
BA fur Beschaftigte und Arbeitgeber zu Lehrgangskosten und Arbeitsentgelt weiter erhoht, das
Verfahren durch die Moglichkeit von Sammelantrdagen vereinfacht, ein grundsatzlicher Rechtsan-
spruch auf berufsabschlussorientierte Weiterbildungsforderung eingefiihrt sowie die Regelung zur

Weiterbildungspramie fir die erfolgreiche Teilnahme an einer Zwischen- und Abschlusspriifung
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bei berufsabschlussorientierter Weiterbildung verlangert. AuBerdem wurde das Verfahren zur Zu-
lassung von Tragern und MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung neu ausgerichtet. Auch kann
Qualifizierung in der Transfergesellschaft nunmehr unabhangig von Alter und Berufsabschluss so-

wie auch Uber das Ende des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld hinaus gefoérdert werden.

Die Moglichkeiten der Ausbildungsforderung sind weiterentwickelt worden. In diesem Zusam-
menhang wurde die Assistierte Ausbildung weiterentwickelt und als dauerhaftes Unterstiitzungs-
instrument gesetzlich verankert. Um parallele Strukturen zu glatten, sind die ausbildungsbeglei-
tenden Hilfen mit der Assistierten Ausbildung zusammengefiihrt worden. Auch junge Menschen,
die als Tagespendler im grenznahen Ausland leben und die in Deutschland eine betriebliche Be-
rufsausbildung absolvieren, kénnen nun mit der Assistierten Ausbildung geférdert werden.
SchlieBlich wurde auch der Vermittlungsprozess der BA gestarkt und modernisiert. Ab 1. Januar
2022 konnen die frihzeitige Arbeitsuchend- und die Arbeitslosmeldung rechtswirksam auch elekt-

ronisch im Fachportal der BA erfolgen.

Mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz wurde die Weiterbildungsforderung wahrend Kurzar-
beit vereinfacht und fortentwickelt. Wahrend Kurzarbeit wird eine begonnene Weiterbildung bei
Vorliegen der Voraussetzungen durch halftige Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage gefor-
dert und - in Abhangigkeit von der BetriebsgréRe - auch Lehrgangskosten erstattet. Die pandemie-
bedingten Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld wurden verlangert. Auerdem wurde gere-
gelt, dass flr Zeiten, in denen das Arbeitsentgelt aufgrund einer kollektivrechtlichen Beschafti-
gungssicherungsvereinbarung voriibergehend reduziert war, bei der Berechnung des Arbeitslo-

sengeldes das Entgelt zugrunde gelegt wird, das ohne die Vereinbarung erzielt worden ware.

Durch das Ausldnderbeschaftigungsforderungsgesetz ist der Zugang von Auslanderinnern und
Ausldandern zur Forderung von Berufsausbildung und Ausbildungsvorbereitung nach dem SGB IlI

und dem SGB Il neugestaltet, vereinfacht und ausgeweitet worden (vgl. Kap. 5).

Das Betriebsratemodernisierungsgesetz starkt das allgemeine Initiativrecht der Betriebsrate bei
der Berufsbildung und riickt die Vereinbarung von BerufsbildungsmaRnahmen klarer in den Fokus.
Bei Fragen der Berufsbildung soll der Betriebsrat nicht nur mit dem Arbeitgeber beraten konnen,
sondern es sollen sich beide Seiten auf konkrete WeiterbildungsmalRnahmen einigen. Um diesen
Prozess zu unterstitzen, kann kiinftig sowohl der Arbeitgeber als auch der Betriebsrat die Eini-

gungsstelle anrufen und um Vermittlung ersuchen.

Mit Inkrafttreten der 4. Novelle des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zum 1. August
2020 wurde der berufliche Aufstieg weiter erleichtert. Mit den deutlichsten Leistungsverbesse-

rungen seit Bestehen des Gesetzes wurden héhere Zuschiisse, hohere Freibetrage und moderne
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Strukturen geschaffen. Das Aufstiegs-BAfoG fordert ab sofort Fortbildungsinteressierte auf allen

drei neuen Fortbildungsstufen, welche im Berufsbildungsgesetz und in der Handwerksordnung

verankert sind.

2.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Nationale Weiterbildungs-
strategie

Entwicklung und Umset-
zung einer gemeinsamen
Strategie fiir die berufliche
Weiterbildung im Struktur-
wandel

Blindelung der Weiterbil-
dungsprogramme des Bun-
des und der Lander und de-
ren Ausrichtung entlang der
Bedarfe der Beschaftigten
und der Unternehmen

Vorstellung der Strategie im
Sommer 2019

Bericht zum Stand der Um-
setzung am 8.6.2021

Gesetz zur Starkung der
Chancen fur Qualifizierung
und fir mehr Schutz in der
Arbeitslosenversicherung
(Qualifizierungschancenge-
setz)

Erweiterte und verbesserte
Fordermoglichkeiten der
beruflichen Weiterbildung
in der Arbeitsforderung
(SGB Il1) und in der Grundsi-
cherung Arbeitsuchende
(SGB Il), insbes. fir Gering-
qualifizierte und fur Be-
schaftige

Erweiterung der Rahmen-
frist fUr Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung
von 24 auf 30 Monate

Verbesserung der berufli-
chen Qualifikation von Ge-
ringqualifizierten und Star-
kung der Fachkraftesiche-
rung bei Beschaftigten und
in Engpassberufen

Verbesserter Versiche-
rungsschutz der Arbeitslo-
senversicherung, bes. fur
kurzbefristet Beschéftigte

Inkrafttreten:
1.1.2019

Auslanderbeschaftigungs-

Erleichterter Zugang fir

Eréffnen von mehr Unter-

Umgesetzt zum

forderungsgesetz Auslander/innen zu den stitzungsmoglichkeiten zur | 1.8.2019
Leistungen der Ausbil- Gewinnung von Auszubil-
dungsférderung denden und Integration von

Auslandern/innen in den
Arbeitsmarkt

Weiterer Auf- und Ausbau [ Veroffentlichung eines Unterstitzung der rechts- Seit 2019

von Jugendberufsagenturen | Selbstbewertungstools fiir | kreisiibergreifenden Koope-
Jugendberufsagenturen ration von Agenturen fir
Einrichtung einer ,Service- Arbei.'_c, Jobcenter.n un.d Ju-
stelle Jugendberufsagentu- | 8end@mtern sowie teil-
ren” als bundesweite An- weise auch der Schulver-
sprechpartnerin waltungen

Allianz fur Aus- und Weiter- | Allianz von Bund, Landern, | Starkung der dualen Laufzeit:

bildung

BA und Sozialpartnern un-
ter Federfiihrung des BMWi

Berufsausbildung

2019 bis Ende 2022
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Forderung der
beruflichen Weiterbildung
im Strukturwandel und zur
Weiterentwicklung der Aus-
bildungsforderung (Arbeit-
von-morgen-Gesetz)

Erweiterter Forderrahmen
fur Beschaftigte, breitere
Fordermoglichkeiten fiir
Geringqualifizierte in der
Arbeitsforderung (SGB Il1)
und in der Grundsicherung
Arbeitssuchende (SGB I1)

Zulassung elektronischer
Meldemaoglichkeiten im
Fachportal der BA (Arbeit-
suchendmeldung und elekt-
ronische Arbeitslosmel-
dung)

Verstarkte Anreizwirkung
zur Weiterbildung, insbes.
Beschaftigter aufgrund
struktureller Verdanderun-
gen und Geringqualifizierter

Digitalisierung in der Sozial-
verwaltung

Inkrafttreten:
Stufenweise ab 29.5.2020

Inkrafttreten:
1.1.2022

Gesetz zur Forderung der
Betriebsratswahlen und der
Betriebsratsarbeit in einer
digitalen Arbeitswelt (Be-
triebsratemodernisierungs-
gesetz)

Forderung der Griindung
und Wahl von Betriebsra-
ten

Starkung der (Mitbestim-
mungs)Rechte der Betriebs-
rate, u.a. bei der Berufsbil-
dung der Arbeitnehmer

Gesetz vom 14.6.2021
(BGBI. 12021S. 1762)

Zunahme der betrieblichen
BerufsbildungsmaRnahmen

Inkrafttreten:
18.6.2021

Akkreditierungs- und Zulas-
sungsverordnung Arbeits-

Anpassung und Neuausrich-
tung des Verfahrens zur Zu-

Sicherstellung einer weiter-
hin hohen Qualitat von

Inkrafttreten:
1.7.2020 und 1.10.2020

forderung (AZAV) lassung von Tragern und MaRnahmen zur Aktivie-
MaRnahmen der Arbeits- rung und beruflichen Ein-
forderung gliederung und von MafR-
nahmen der beruflichen
Weiterbildung
Beschaftigungs- Vereinfachte und erwei- Verstarkte Nutzung von Zei- | Inkrafttreten:
sicherungsgesetz terte Fordermoglichkeiten | ten der Kurzarbeit fur be- 1.1.2021
der beruflichen Weiterbil- rufliche Weiterbildung
dung bei Kurzarbeit
Initiative ,,Abschluss und Auf- und Ausbau eines ko- | Verbesserung der Berufs- Seit 2010

Anschluss - Bildungsketten
bis zum Ausbildungsab-
schluss”

harenten Fordersystems
zum Ubergang von der
Schule in Ausbildung und
Beruf unter Einbeziehung
aller malRgebenden Akteure
Vereinbarungen zwischen

Bund, BA und den jeweili-
gen Landern

orientierung

Verringerung der Schul-
abbrecherzahl

Erhohung der Anzahl junger
Menschen mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung

Neuer Vereinbarungs-
zeitraum ab 2021




Name der MaRnahme

4. Gesetz zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes
(4. AFBGANdG)
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Beschreibung/Quelle

Anhebung der Forderleis-
tungen und Ausweitung des
Forderbereiches auf alle
drei Fortbildungsstufen

Ausweitung der Unterhalts-
forderung auf einen Vollzu-
schuss

Erhohung des Zuschussan-
teils fur die Lehrgangs- und
Prifungsgebiihren bis zu
15 000 Euro auf 50 %

Erweiterung der Darle-
henserlassmoglichkeiten

Gesetz vom 12.8.2020
(BGBI. 1S.1936)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Steigerung der Attraktivitat
beruflicher Hoherqualifizie-
rung und damit Sicherung
des Fach- und Fiihrungs-
kraftenachwuchses in
Deutschland

Betonung der Gleichwertig-
keit von beruflicher und all-
gemeiner Bildung

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.8.2020

Sozialversicherungspflicht
praxisintegrierter Ausbil-
dungen, Umsetzung durch
7. SGB IV-Anderungsgesetz

Einbeziehung praxisinte-
grierter Ausbildungen in die
Sozialversicherungspflicht,
wenn ein Ausbildungsver-
trag vorliegt und Anspruch
auf Ausbildungsvergiitung
besteht

Steigerung der Attraktivitat
dieser Ausbildungen durch
Verbesserungen beim sozi-
alen Schutz

Inkrafttreten:
1.7.2020
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3. Soziale Teilhabe: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Sozialhilfe

3.1 Ziele und Aufgaben

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) als
steuerfinanziertes Fiirsorgesystem ist darauf gerichtet, erwerbsfahigen Menschen in Notlagen
schnelle und umfassende Hilfe und Unterstiitzung zur Selbsthilfe zu bieten. Personen, die trotz
umfassender Bemiihungen keine Arbeit finden oder mit der ausgelibten Arbeit ein Einkommen
erzielen, mit dem der Lebensunterhalt nicht gesichert ist, haben bei Vorliegen von Hilfebediirftig-
keit einen Rechtsanspruch auf Arbeitslosengeld Il, das auch als ergdanzende (aufstockende) Leis-

tung zum Einkommen zu gewadhren ist.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verfolgt einen haushaltsbezogenen Ansatz. Das bedeutet,
dass neben dem erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten auch die mit ihm in einer Bedarfsgemein-
schaft lebenden, nicht erwerbsfahigen Angehdrigen bei Hilfebeddirftigkeit Leistungen zur Siche-

rung des Lebensunterhalts in Form von Sozialgeld erhalten.

Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist es, die Eigenverantwortung von erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, zu star-
ken und dazu beizutragen, dass sie ihren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln und Kraften be-
streiten kdnnen. Die Unterstitzung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit dient der schnellen und

passgenauen Vermittlung der Hilfebeddrftigen in Arbeit oder Ausbildung.

Im Berichtszeitraum wurden mit dem Starke-Familien-Gesetz fiir viele Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene, die Unterstitzung durch die Sozialhilfe, die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, das Asylbewerberleistungsgesetz oder existenzsichernde Leistungen der Sozialen Ent-

schadigung bekommen, die meisten Leistungen des Bildungspakets wesentlich verbessert.

Im Koalitionsvertrag flr die 19. Legislaturperiode wurde auch vereinbart, dass selbstgenutztes
Wohneigentum nicht durch den Bezug staatlicher Leistungen aufgegeben werden muss. Dazu soll-
ten die gesetzlichen Regelungen zur Vermogensverwertung sowie zum Schonvermégen in der So-
zialhilfe und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Uiberarbeitet, angeglichen und so gedndert
werden, dass Bezieherinnen und Bezieher entsprechender staatlicher Sozialleistungen in ihrem

Wohneigentum wohnen bleiben kénnen.

Die Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit war im Berichtszeitraum wiederum ein Schwerpunkt
der Aufgaben der Bundesregierung. Mit dem Gesamtkonzept ,MitArbeit” sollten durch einen

ganzheitlichen Ansatz die Bedarfe von Langzeitarbeitslosen in Bezug auf ihre Qualifizierung, Ver-
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mittlung und Reintegration in den Arbeitsmarkt gestarkt und ihnen zugleich vermehrt Beschafti-
gungsoptionen auf dem allgemeinen oder einem sozialen Arbeitsmarkt angeboten werden. Kern-
stlick des Konzeptes war das Teilhabechancengesetz, mit dem das SGB Il um zwei Férdermoglich-
keiten fiir Langzeitarbeitslose erganzt wurde. Dem begleitenden Coaching kommt dabei eine zent-

rale Bedeutung zu.

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 5. November 2019 zu den Leistungsminderungen
(sog. Sanktionen) im SGB Il geurteilt. Demnach darf der Gesetzgeber grundsatzlich Mitwirkungs-
pflichten mithilfe von Leistungsminderungen durchsetzen. Allerdings sind bestimmte Sanktionsre-
gelungen mit dem Grundrecht auf ein menschenwiirdiges Existenzminimum unvereinbar. Verfas-

sungsrechtlich wurde beanstandet:

e Leistungsminderungen, die wegen wiederholter Pflichtverletzung 30 % des maRgebenden Re-

gelbedarfs (ibersteigen,

e die zwingende Minderung existenzsichernder Leistungen auch in Fallen auRergewdhnlicher

Harte,

e die starr vorgegebene Dauer der Sanktionierung unabhangig von der Mitwirkung der Betroffe-

nen.

Bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Neuregelung sind entsprechend dem Urteil des BVerfG
Ubergangsregelungen umgesetzt worden. Die Bundesregierung versteht das Urteil als klaren Auf-
trag an den Gesetzgeber, das Recht der Leistungsminderungen verfassungskonform weiterzuent-

wickeln.

Gerade in Zeiten wie der COVID-19-Pandemie soll auf den Sozialstaat Verlass sein. Mit den Sozial-
schutz-Paketen wurde fir schnelle, unbirokratische Hilfen gesorgt und der Zugang zu den Leis-
tungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende voriibergehend erleichtert. Mit dem ersten Sozial-
schutzpaket wurden Anderungen bei der Vermdgensverwertung sowie des Schonvermégens auf-

gegriffen und mit dem Sozialschutzpaket Il bis zum 31. Dezember 2021 verlangert (vgl. Kap. 1).
Sozialhilfe

Zur Verwirklichung des im Grundgesetz verankerten Sozialstaatsprinzips erhalten Personen staat-
liche Hilfe, wenn sie, aus welchen Griinden auch immer, in eine Notlage geraten sind, die sie aus
eigenen Kraften und Mitteln nicht Gberwinden kénnen. Fir diese Situation gibt es die Sozialhilfe,

welche im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) geregelt ist.
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Die Sozialhilfe schiitzt als letztes , Auffangnetz" nicht oder nicht mehr erwerbsfahige Menschen,
wenn weder ausreichende eigene Mittel noch Anspriiche gegen ein anderes, der Sozialhilfe vorge-
lagertes Sozialleistungssystem in ausreichender Hohe zur Verfligung stehen (sog. Nachrangprin-

zip).

Die Sozialhilfe sieht ein differenziertes System an Hilfeleistungen vor. Fiir die Bestreitung des Le-
bensunterhalts und damit zur Gewahrleistung des menschenwidrdigen Existenzminimums stehen
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt oder der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung zur Verfligung. Nicht anderweitig gegen die Folgen von Krankheit abgesicherte Personen
haben Anspruch auf Hilfen zur Gesundheit. Personen, die gegen die finanziellen Folgen des Ein-
tritts von Pflegebediirftigkeit nicht oder nicht in ausreichendem Umfang abgesichert sind, erhal-
ten Leistungen der Hilfe zur Pflege. Fir die besonderen Bedarfslagen von Menschen mit Behinde-
rungen sieht die Eingliederungshilfe entsprechende Leistungen vor. Die Eingliederungshilfe wurde
mit dem Bundesteilhabegesetz reformiert und aus dem System der Sozialhilfe herausgelost. Seit
2020 wird sie nicht mehr im Rahmen des SGB XII, sondern im SGB IX Teil 2 geregelt. Ferner um-
fasst die Sozialhilfe auch Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Lebenslagen und Hilfe in an-

deren Lebenslagen.

Ziel dieser Hilfeleistungen ist es, die Selbsthilfekrafte zu unterstiitzen: Sozialhilfeleistungen sollen
den Einzelnen, soweit es im Einzelfall moglich ist, dazu befahigen, ein menschenwiirdiges Leben
aus eigenen Mitteln und Kraften unabhangig von der Sozialhilfe zu flihren. Dabei wird erwartet,

dass die Leistungsberechtigten zur Erreichung dieses Ziels nach ihren Kraften mitwirken.

3.2 Ausgangslage

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Im Berichtszeitraum der Jahre 2017 bis 2020 entwickelte sich die Zahl aller Leistungsberechtigten
von rund 6,1 Mio. hin zu 5,5 Mio. Auch die Zahl der Bedarfsgemeinschaften nahm im Zeitverlauf
ab (2017: rund 3,3 Mio., 2020: rund 2,9 Mio.). Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(ELB) ging in den Jahren 2017 bis 2020 kontinuierlich zurtick und lag im Jahresdurchschnitt 2020
bei 3,89 Mio. Hilfebediirftigen. Die SGB II-Hilfequote betrug 8,3 %.

Im Jahresdurchschnitt 2020 waren 2,65 Mio. Menschen oder 68 % der ELB Langzeitleistungsbezie-
hende, im Vergleich zum Vorjahr sank der Anteil um rund 3 Prozentpunkte. Als Langzeitleistungs-
beziehende werden ELB bezeichnet, die in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate

ELB waren.

Die Zahl der arbeitslosen ELB ging in den Jahren 2017 bis 2019 um 231 000 Personen auf 1,43
Mio. zurlick, stieg dann im Jahresdurchschnitt 2020 jedoch um rund 153 000 auf 1,59 Mio. an.
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Uber den Berichtszeitraum 2017 bis 2020 ist trotzdem ein Riickgang von rund 78 000 zu verzeich-
nen. Nach Geschlecht differenziert waren im Jahr 2020 insgesamt 56 % mannlich und 44 % weib-
lich. 17 % der arbeitslosen ELB waren 55 Jahre und alter, 9 % waren jiinger als 25 Jahre. Der Gber-

wiegende Anteil der arbeitslosen ELB ist 25 bis unter 55 Jahre alt (74 %).

Die Zahl der langzeitarbeitslosen ELB war ebenfalls riicklaufig (-150 000 in den Jahren 2017 bis
2019) und betrug im Jahresdurchschnitt 2019 insgesamt 618 000. Im Jahresdurchschnitt 2020
waren dann rund 686 000 ELB (+68 000) langzeitarbeitslos, davon waren 56 % mannlich. Von den
langzeitarbeitslosen ELB waren 23 % alter als 55 Jahre und 3 % jiinger als 25 Jahre. Auf die Zahl
der Langzeitarbeitslosen wirkt u.a. die Zahl der Teilnehmenden in arbeitsmarktpolitischen

Malnahmen und die Zahl der arbeitsunfahig Erkrankten.

Nach einem Anstieg der Teilnehmenden in arbeitsmarktpolitischen Malnahmen im Durchschnitt
des Jahres 2016 von 495 000 auf 608 000 im Jahresdurchschnitt 2017 sind seitdem die Zahlen
wieder riicklaufig. Im Jahresdurchschnitt 2019 nahmen 537 000 ELB an einer arbeitsmarkt-
politischen MaBnahme teil. Im Jahresdurchschnitt 2020 konnten pandemiebedingt nur 436 000
Teilnehmende an arbeitsmarktpolitischen MaBRnahmen gezahlt werden. Wahrend vom Jahr 2017
bis zum Jahr 2019 ein leichter aber kontinuierlicher Anstieg von arbeitsunfahig Erkrankten zu
verzeichnen war (Jahresdurchschnitt 2017: 305 000, 2019: 310 000), sank diese Zahl im Jahr 2020
deutlich um rund 43 000 auf 267 000.

In der Grundsicherungsstatistik wird der sogenannte Corona-Effekt aufgrund der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie dadurch sichtbar, dass vermehrt abhangig Beschaftigte und Selbststan-
dige Hilfe in Anspruch genommen haben. Diese Gruppen haben durch die Pandemiesituation Ein-
kommensausfille oder Auftragsausfille erlitten. Die Gr6Renordnung beider Personengruppen am
aktuellen Rand kann statistisch nur geschatzt werden. In den Monaten April 2020 bis Juni 2021
gab es insgesamt rund 251 000 mehr erwerbstatige Personen mit kurzer Dauer in der Grundsiche-
rung als im Vergleich April 2019 zu Marz 2020, wobei der April bis Juni 2019 doppelt gezahlt wer-
den, um ebenfalls auf einen Betrachtungszeitraum von 15 Monaten zu kommen. Mit dem erneu-
ten Teil-Lockdown sind ab November 2020 nach kontinuierlichen Riickgdngen in den Vormonaten
wieder etwas mehr Erwerbstatige zugegangen, insbesondere aus den betroffenen Bereichen Ho-
tellerie/Gastronomie, Sport- und Kultureinrichtungen. Mit dem steigenden Anteil von Geimpften

und den weiteren Lockerungen diirfte auch die Zahl der Zugdnge wieder abnehmen.

Im Juni 2021 wurden insgesamt rund 53 000 arbeitsmarktferne Personen Menschen im Rechts-
kreis SGB Il in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis tGber die §§ 16e und i SGB Il

gefordert. Davon wurden rund 42 000 Personen (ber § 16i , Teilhabe am Arbeitsmarkt” gefordert
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und rund 11 000 Personen Uiber § 16e ,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen”. Auch in der Pan-
demie erweist sich der Soziale Arbeitsmarkt als sehr stabil: Im Jahr 2020 konnte durchgangig ein

Aufwuchs der Bestandszahlen verzeichnet werden.
Sozialhilfe

Bei den Leistungen der Sozialhilfe - bestehend aus der Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung, den Hilfen zur Gesundheit, der Eingliederungshilfe (seit
2020 eigenstindig im SGB IX Teil 2 geregelt), der Hilfe zur Pflege, der Hilfe zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Schwierigkeiten und der Hilfe in anderen Lebenslagen - stieg die Gesamtzahl der
Leistungsbeziehenden im Zeitraum zwischen dem Jahr 2016 und dem Jahr 2019 nur geringfligig
an. Wahrend die Zahl der Leistungsbeziehenden von Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Pflege
und Hilfe zur Gesundheit sank, nahm die Zahl der Leistungsbeziehenden von Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, von Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen sowie
von Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebenslagen
zu. Im selben Zeitraum erhdhten sich die Nettoausgaben (Bruttoausgaben abziiglich Einnahmen)
fur die Leistungen der Sozialhilfe von 29,0 Mrd. Euro im Jahr 2016 um 3,8 Mrd. Euro auf 32,8 Mrd.
Euro im Jahr 2019. Von diesem Anstieg entfielen alleine 2,8 Mrd. Euro auf die Eingliederungshilfe

fiir Menschen mit Behinderung.

3.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem Starke-Familien-Gesetz wurde der Kinderzuschlag fir Familien mit kleinen Einkommen
neugestaltet und das Bildungs- und Teilhabepaket verbessert. Insbesondere wurde der personli-
che Schulbedarf von 100 Euro auf insgesamt 150 Euro pro Schuljahr erhéht, und zwar 100 Euro fur
das erste Schulhalbjahr und 50 Euro fiir das zweite Schulhalbjahr. Ab 2021 wird der persénliche
Schulbedarf jahrlich fortgeschrieben, hierzu wird der im Rahmen der jeweiligen Regelbedarfsstu-
fen-Fortschreibungsverordnung festgestellte Prozentwert zur Fortschreibung der Regelbedarfe
verwendet. Auch der Betrag fiir die gemeinsame Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
wurde von 10 Euro auf 15 Euro erhéht - bei gleichzeitiger Pauschalierung. Die Eigenanteile bei
Schilerbeférderung wurden gestrichen, ggf. konnen nun auch Beférderungskosten fiir eine ent-
ferntere Schule Gbernommen werden, die lber ein besonderes Profil (z.B. musische Ausrichtung)

verflgt.

Bei der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung wurden die Eigenanteile gestrichen und Koopera-
tionen zwischen Hort und Schule bei der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung ermdoglicht. Der
Anspruch auf Lernférderung wurde unabhédngig von einer Versetzungsgefahrdung. Es genligt ein

im Verhaltnis zu den wesentlichen Lernzielen nicht ausreichendes Leistungsniveau. AuRerdem
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wurden durch den weitgehenden Wegfall von Antragen, die Erbringung auch durch Geldleistun-
gen und Sammelauszahlung an Schulen weitere Schritte zur Verwaltungsvereinfachung unternom-

men.

Mit dem Teilhabechancengesetz wurde der Leistungskatalog im SGB Il um zwei Forderinstru-
mente erganzt: Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 16i SGB 1) und Eingliederung von Langzeitarbeitslo-
sen (§ 16e SGB Il). Das Ziel von § 16i SGB Il ist es, soziale Teilhabe durch Arbeitsverhaltnisse zu ge-
wahrleisten, die mit Lohnkostenzuschiissen fiir sehr arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose gefor-
dert werden; der Lohnkostenzuschuss betragt 100 % des forderfahigen Arbeitsentgeltes in den
ersten zwei Jahren der Beschaftigung und sinkt danach jahrlich um zehn Prozentpunkte bei einer
maximalen Laufzeit von finf Jahren. Bei Vorliegen einer Tarifbindung ist der entsprechende Tarif-
lohn maRgeblich fiir die Férderung. Mit § 16e SGB Il sollen Beschéaftigungschancen fiir erwerbsfa-
hige Leistungsberechtigte geschaffen werden, die noch nicht so arbeitsmarktfern sind, aber den-
noch besondere Unterstiitzung benétigen - durch einen zweijdhrigen, degressiven Lohnkostenzu-
schuss, der im ersten Forderjahr 75 % des forderfahigen Arbeitsentgeltes betragt und im zweiten
Jahr 50 %. Beide Forderungen sind mit einem begleitenden Coaching liber die jeweilige gesamte

Forderdauer ausgestattet.

Mit dem Teilhabestarkungsgesetz verbessert sich die Betreuungssituation fir Rehabilitanden in
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende spirbar. Die Leistungsberechtigten in den Jobcentern er-
halten kiinftig die gleichen Fordermaoglichkeiten wie alle anderen erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten. Damit werden bestehende Ungleichbehandlungen abgeschafft. Durch den Ausbau der
Moglichkeiten der aktiven Arbeitsférderung im SGB Il und SGB Il werden zudem die Eingliede-
rungschancen in den Arbeitsmarkt erhoht. Zudem wird die Zusammenarbeit der Jobcenter mit

den zustandigen Rehabilitationstragern gestarkt.

Mit dem Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwélften Buches Sozial-
gesetzbuch sowie weiterer Gesetze vom 9. Dezember 2020 wurden die Regelbedarfe auf der
Grundlage der Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2018 entsprechend
den Vorgaben des BVerfG neu ermittelt und auf das Datum des Inkrafttretens der neuen Regelbe-
darfe zum 1. Januar 2021 fortgeschrieben. Die Regelbedarfe gelten fiir die Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende nach dem SGB Il, die Hilfe zum Lebensunterhalt sowie die Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII.
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3.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Teilhabechancengesetz

Kern des Gesamtkonzeptes
»MitArbeit”

Schaffung von Beschafti-
gung fur (sehr) arbeits-
marktferne Personen durch
die Kombination von Lohn-
kostenzuschiissen mit indi-
viduellem Coaching

Verbesserung der Chancen
von Langzeitarbeitslosen
auf dem allgemeinen und
sozialen Arbeitsmarkt

Soziale Teilhabe fur Leis-
tungsempfanger im SGB Il
durch geférderte Beschafti-
gung

Inkrafttreten:
1.1.2019

Forderungen nach § 16i
SGB Il vorerst befristet bis
31.12.2024

Breite Evaluation der Imple-
mentation und Wirkung

Ausldanderbeschaftigungs-
forderungsgesetz

Verfahrensregelung

Gesetz vom 8.7.2019
(BGBI. I1S.1029)

Redaktionelle Folgedande-
rung im Hinblick auf Ande-
rungen im SGB IlI

Inkrafttreten:
1.8.2019

Starke-Familien-Gesetz
(StaFamG@G)

Verbesserungen der Bil-
dungs- und Teilhabeleistun-
gen:

Erhdhung des Geldbetrags
far den personlichen Schul-
bedarf, Wegfall der Eigen-
anteile bei gemeinschaftli-
cher Mittagsverpflegung
und Schilerbeforderung,
Anspruch auf Lernférde-
rung unabhangig von einer
Versetzungsgefahrdung,
Verwaltungsvereinfachung

Gesetz vom 29.4.2019
(BGBI. 1S.530)

Inhaltliche Weiterentwick-
lung der Leistungen zur Bil-
dung und Teilhabe (BuT),
bes. im Hinblick auf eine er-
leichterte Inanspruch-
nahme

Inkrafttreten (fir BuT):
1.8.2019

Inkrafttreten (jeweils fur
Kiz-Reform):
1.7.2019 und 1.1.2020

Gesetz zur Beteiligung des
Bundes an den Integrati-
onskosten der Lander und
Kommunen in den Jahren
2020 und 2021

Artikel 3 des Gesetzes vom
9.12.2019
(BGBI. Teil I Nr. 46, S. 2051)

Umsetzung des Beschlusses
der Regierungen des Bun-
des und der Lander zu Wei-
terflihrung der Bundesbe-
teiligung an den fliichtlings-
bedingten Kosten von Lan-
dern und Gemeinden vom
6.6.2019

Inkrafttreten:
13.12.2019

Achte Verordnung zur An-
derung der Arbeitslosen-
geld Il/Sozialgeld-Verord-
nung (8. Alg II-VAndV)

Nichtberticksichtigung von
Beihilfen und Unterstitzun-
gen, die Arbeitgeber ihren
Arbeitnehmern/innen we-
gen deren Einsatzes in der
COVID-19-Pandemie steu-
erfrei gewahren, bis zu ei-
ner Hochstgrenze von 1 500
Euro

Artikel 1 der Verordnung
vom 28.5.2020
(BGBI. Teil I Nr. 26, S. 1206)

Inkrafttreten:
1.3.2020




Name der MaRRnahme

Gesetz flr den erleichter-
ten Zugang zu sozialer Si-
cherung und zum Einsatz
und zur Absicherung sozia-
ler Dienstleister aufgrund
des Coronavirus SARS-CoV-
2 (Sozialschutz-Paket)
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Beschreibung/Quelle

Vorilibergehende Nichtbe-
rlcksichtigung von Vermo-
gen beim Zugang zu Leis-
tungen der Grundsiche-
rung, ebenso Bericksichti-
gung der tatsachlichen Auf-
wendungen fiir Unterkunft
und Heizung fir sechs Mo-
nate als angemessen
Artikel 1 des Gesetzes vom
27.3.2020

(BGBI. Teil I Nr. 14, S. 575)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Vereinfachter Zugang zu
Leistungen der sozialen

Grundsicherung (SGB I,

SGB XIl und BVG)

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
28.3.2020

Gesetz zu sozialen Malinah-
men zur Bekdampfung der
Corona-Pandemie (Sozial-
schutz-Paket Il)

Weiterhin Versorgung von
Schilern/innen und Kin-
dern, die eine Tageseinrich-
tung besuchen oder fiir die
Kindertagespflege geleistet
wird, auch bei pandemiebe-
dingten SchlieBungen die-
ser Einrichtungen, mit Mit-
tagessen im Rahmen des
Bildungspakets; ebenso von
Leistungsberechtigten in
Werkstatten fir behinderte
Menschen

Artikel 13 des Gesetzes vom
20.5.2020
(BGBI. Teil I Nr. 24, S. 1055)

Inkrafttreten:
29.5.2020

Verordnung zur Verlange-
rung des Zeitraums fir das
vereinfachte Verfahren fur
den Zugang zu den Grundsi-
cherungssystemen und fiir
Bedarfe fur Mittagsverpfle-
gung aus Anlass der COVID-
19-Pandemie (Vereinfach-
ter-Zugang-Verlangerungs-
verordnung - VZVV)

Verlangerung des Zeitraums
fir das vereinfachte Verfah-
ren fir den Zugang zu den
Grundsicherungssystemen
und flr Bedarfe fur Mit-
tagsverpflegung aus Anlass
der COVID-19-Pandemie bis
zum 30.9.2020

Verordnung vom 25.6.2020
(BGBI. I S. 1509)

Inkrafttreten:
30.6.2020

Erste Verordnung zur Ande-
rung der Vereinfachter-zu-
gang-Verlangerungsverord-
nung

Verlangerung des Zeitraums
fir das vereinfachte Verfah-
ren fir den Zugang zu den
Grundsicherungssystemen
und flr Bedarfe flr Mit-
tagsverpflegung aus Anlass
der COVID-19-Pandemie bis
zum 31.12.2020

Verordnung vom 25.6.2020
(BGBI. 1 S. 1509)
zuletzt gedndert durch Arti-

kel 1 der Verordnung vom
16.9.2020 (BGBI. I S. 2001)

Inkrafttreten:
29.9.2020




Name der MaRRnahme

Gesetz zur finanziellen Ent-

lastung der Kommunen und
der neuen Lander (KomEn-

laG)
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Beschreibung/Quelle

Artikel 2 des Gesetzes vom
6.10.2020
(BGBI. Teil I Nr. 45, S. 2072)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Dauerhafte Entlastung der
Kommunen im Bereich der
Leistungen fir Unterkunft
und Heizung nach § 22 Ab-
satz 1 SGB Il

Beteiligung des Bundes mit

bis zu 74 % an den Leistun-

gen fur Unterkunft und Hei-
zung

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
15.10.2020

Neunte Verordnung zur An-
derung der Arbeitslosen-
geld Il/Sozialgeld-Verord-
nung (9. Alg II-VAndV)

Artikel 1 der Verordnung
vom 16.12.2020
(BGBI. Teil I Nr. 62, S. 2925)

Nichtberticksichtigung der
,Novemberhilfe“ und ,De-
zemberhilfe” sowie der im
Rahmen der Uberbrii-
ckungshilfe Il des Bundes
fiir den Zeitraum von De-
zember 2020 bis Juni 2021
gezahlten pauschalierten
Betriebskostenzuschiisse
(Neustarthilfe) in der
Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende

Inkrafttreten:
1.11.2020

Gesetz zur EinfUhrung der
Grundrente fur langjahrige
Versicherung in der gesetz-
lichen Rentenversicherung
mit unterdurchschnittli-
chem Einkommen und fur
weitere MaRRnahmen zur Er-
héhung der Alterseinkom-
men (Grundrentengesetz —
GrundRentG)

Einfuhrung eines Freibe-
trags fiir Personen im Leis-
tungsbezug der Mindestsi-
cherungssysteme mit
Grundrentenzeiten oder
entsprechenden Zeiten aus
anderweitigen Alterssiche-
rungssystemen

Artikel 2 des Gesetzes vom
12.8.2020
(BGBI. Teil I Nr. 38, S. 1879)

Inkrafttreten:
1.1.2021

Gesetz zur Ermittlung der
Regelbedarfe und zur Ande-
rung des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch sowie
weiterer Gesetze (Regelbe-
darfs-Ermittlungsgesetz -
RBEG)

Festsetzung der neuen Re-
gelbedarfsstufen auf Basis
der Auswertung der EVS
2018

Gesetz vom 9.12.2020
(BGBI. I S. 2855)

Ermittlung pauschalierter
Bedarfe fur bedarfsabhéan-
gige und existenzsichernde
bundesgesetzliche Leistun-
gen auf Basis aktueller
durchschnittlicher Ver-
brauchsausgaben

Inkrafttreten:
1.1.2021

Sozialgesetzbuch Vierzehn-
tes Buch - SGB XIV

Folgeanderungen aufgrund
der Aufhebung des BVG
zum 1.1.2024

Gesetz zur Regelung des So-
zialen Entschadigungsrechts
vom 12.12.2019

(BGBI. Teil I Nr. 50, S. 2652)

Regelung des Sozialen Ent-

schadigungsrechts in einem
eigenen Buch des Sozialge-

setzbuchs

Inkrafttreten:
1.1.2024
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Regelung einer
Einmalzahlung der Grundsi-
cherungssysteme an er-
wachsene Leistungsberech-
tigte und zur Verlangerung
des erleichterten Zugangs
zu sozialer Sicherung und
zur Anderung des Sozial-
dienstleister-Einsatzgeset-
zes aus Anlass der COVID-
19-Pandemie (Sozialschutz-
Paket Ill)

Verlangerung des verein-
fachten Zugangs zu den
Grundsicherungssystemen
zum 31.12.2021

Sonderregelungen zu den
Bedarfen fir gemeinschaft-
liche Mittagsverpflegung in
Schulen, Kindertagesstatten
und Werkstatten fiir behin-
derte Menschen, ange-
knupft an die Feststellung
einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite
durch den Deutschen Bun-
destag, langstens verlan-
gert jedoch bis zum Ablauf
des 31.12.2021

Einmalige finanzielle Unter-
stitzung in Hohe von 150
Euro fir erwachsene Leis-
tungsberechtigte der sozia-
len Mindestsicherungssys-
teme fir das erste Halbjahr
2021

Gesetz vom 10.3.2021
(BGBI. Teil I Nr. 10, S. 335)

Einfache und schnelle Un-
terstitzung fur diejenigen,
die weiterhin unter den
wirtschaftlichen Auswirkun-
gen der Pandemie leiden

Schaffung eines zusatzli-
chen finanziellen Hand-
lungsspielraums, um zusatz-
liche oder erh6hte Ausga-
ben im Kontext der COVID-
19-Pandemie zu finanzieren

Inkrafttreten:
1.4.2021

Gesetz zur Anderung des
Bundesversorgungsgeset-
zes und anderer Vorschrif-
ten

Verfahrensregelungen

Gesetz vom 17.7.2017
(BGBI. IS. 2541)

Umsetzung redaktioneller
Berichtigungen und Anpas-
sungen im Hinblick auf das
gestufte Inkrafttreten des
Bundesteilhabegesetzes

Inkrafttreten:
1.7.2017, 25.7.2017 und
1.1.2018

Renteniberleitungs- Verfahrensregelung Redaktionelle Anderung Inkrafttreten:

Abschlussgesetz Gesetz vom 17.7.2017 1.7.2018
(BGBI. I S. 2575)

Betriebsrentenstarkungs- Begriff des Einkommens Neuregelung der Nichtan- Inkrafttreten:

gesetz Gesetz vom 17.8.2017 rechnung von Zusatzrenten | 1.1.2018 und
(BGBI. 1S.3214) in der Grundsicherung im 1.1.2019

Alter und bei Erwerbsmin-
derung
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Status/Zeitplan

Zielsetzung

Verordnung zur Bestim- Fortschreibung der Regel- Festsetzung der ab 1.1.2018 | Inkrafttreten:
mung des fiir die Fort- bedarfsstufen geltenden Regelbedarfsstu- | 1.1.2018
schreibung der Regelbe- Verordnung vom 8.11.2017 fen im SGB XII
darfsstufen nach den §§ (BGBI. 1 5. 3767)
28a und 134 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch
mafgeblichen Prozentsat-
zes sowie zur Erganzung der
Anlage zu § 28 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch
flr das Jahr 2018 (Regelbe-
darfsstufen-Fortschrei-
bungsverordnung 2018 -
RBSFV 2018)
Gesetz zur Verldangerung Anderung der Abrufzeit- Verbesserung des Verfah- Inkrafttreten:
befristeter Regelungen im | rdume und Meldetermine rens zur Bundeserstattung | 14.7.2018
Arbeitsforderungsrecht und | im SGB Xl betreffend die der Ausgaben nach dem
zur Umsetzung der Richtli- | Erstattung der Nettoausga- | Vierten Kapitel
nie (EU) 2016/2102 tber ben der Lander fur die
den barrierefreien Zugang | Grundsicherungim Alter
zu den Websites und mobi- | und bei Erwerbsminderung
len Anwendungen 6ffentli- | und Meldung der Anzahl
cher Stellen der Bezieher eines Barbe-

trags

Gesetz vom 10.7.2018

(BGBI. 1S.1117)
Verordnung zur Bestim- Fortschreibung der Regel- Festsetzung der ab 1.1.2019 | Inkrafttreten:
mung des fiir die Fort- bedarfsstufen geltenden Regelbedarfsstu- | 1.1.2019

schreibung der Regelbe-
darfsstufen nach § 28a des
Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch maRgeblichen
Prozentsatzes sowie zur Er-
ganzung der Anlage zu § 28
des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch fir das Jahr
2019 (Regelbedarfsstufen-
Fortschreibungsverordnung
2019 - RBSFV 2019)

Verordnung vom
19.10.2018
(BGBI. 1 S. 1766)

fen im SGB XII
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Beschreibung/Quelle
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Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Durchfiihrung
von Verordnungen der Eu-
ropdischen Union zur Be-
reitstellung von Produkten
auf dem Markt und zur An-
derung des Neunten und
Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch

Verfahrensregelungen

Gesetz vom 18.4.2019
(BGBI. 1S. 473)

Einflihrung eines gesetzli-
chen Prifrechts fur Trager
der Sozialhilfe bei zugelas-
senen Pflegeeinrichtungen
ab dem 1.1.2020

Aufhebung der Befristung
der Leistungsgewahrung
der Eingliederungshilfe fir
die Betreuung von Kindern
und Jugendlichen in einer
Pflegefamilie

Einflihrung einer Rechts-
grundlage zum Austausch
von Sozialdaten zwischen
Tragern der Sozial- bzw.
Eingliederungshilfe und den
fir die Heimaufsicht zu-
standigen Behorden

Mitwirkungspflicht der Leis-
tungserbringer bei Wirt-
schaftlichkeits- und Quali-
tatsprifung

Erweiterung der Straftaten-
kataloge um Straftatbe-
stande der sexuellen Belds-
tigung und Straftaten aus
Gruppen

Inkrafttreten:
1.1.2019, 26.4.2019 und
1.1.2020

Verordnung zur Bestim-
mung des flr die Fort-
schreibung der Regelbe-
darfsstufen nach § 28a des
Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch maRgeblichen
Prozentsatzes sowie zur Er-
ganzung der Anlage zu § 28
des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch fir das Jahr
2020 (Regelbedarfsstufen-
Fortschreibungsverordnung
2020 - RBSFV 2020)

Fortschreibung der Regel-
bedarfsstufen

Verordnung vom
15.10.2019
(BGBI. | S. 1452)

Festsetzung der ab 1.1.2020
geltenden Regelbedarfsstu-
fen im SGB XII

Inkrafttreten:
1.1.2020

Zweites Datenschutz-An-
passungs- und Umsetzungs-
gesetz EU (2. DSAnpUG-EU)

Anpassungen an Daten-
schutz-Grundverordnung
Gesetz vom 20.11.2019
(BGBI. I S. 1626)

Redaktionelle Anpassung
bereichsspezifischer Daten-
schutzregelungen und Be-
grifflichkeiten an EU-Recht

Inkrafttreten:
26.11.2019




Name der MaRRnahme

Gesetz zur Anderung des
Neunten und des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Rechtsvor-
schriften
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Beschreibung/Quelle

Klarstellung im Zuge der
Umsetzung des BTHG
Gesetz vom 30.11.2019
(BGBI. IS. 1948)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Beseitigung gesetzlicher
Unklarheiten und Schaffung
klarer Rechtsgrundlagen
hinsichtlich zu vollziehen-
der Trennung der Fachleis-
tungen der Eingliederungs-
hilfe nach SGB IX von den
Lebensunterhaltsleistungen
nach SGB XIl im Zuge der
Umsetzung des BTHG ab
2020

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
16.12.2019 und
1.1.2020

Angehdorigen-Entlastungs-
gesetz

Verbesserungen beim Un-
terhaltsrickgriff, der Finan-
zierung der Teilhabebera-
tung und beim Anspruch
auf Leistungen

Gesetz vom 10.12.2019
(BGBI. I S. 2135)

Verbesserungen beim Un-
terhaltsrickgriff bei allen
Leistungen der Sozialhilfe

Entfristung der Bundesfi-
nanzierung der erganzen-
den unabhéngigen Teilhab-
eberatung

Anspruch auf Leistungen
der Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminde-
rung fir Menschen mit Be-
hinderungen im Eingangs-
verfahren und Berufsbil-
dungsbereich einer Werk-
statt fur behinderte Men-
schen

Inkrafttreten:
13.12.2019 und
1.1.2020

Elfte Zustandigkeits-
anpassungsverordnung

Gesetz vom 19.6.2020
(BGBI. 1S.1328)

Redaktionelle Anpassung

Inkrafttreten:
27.6.2020

Neunundfiinfzigstes Gesetz
zur Anderung des Strafge-
setzbuches - Verbesserung
des Personlichkeitsschutzes
bei Bildaufnahmen

Verfahrensregelung

Gesetz vom 9.10.2020
(BGBI. I S. 2075)

Redaktionelle Folgednde-
rung im Hinblick auf Ande-
rungen des Strafgesetzbu-
ches

Inkrafttreten:
1.1.2021

Gesetz zur Starkung der
Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen sowie zur
landesrechtlichen Bestim-
mung der Trager von Leis-
tungen fiir Bildung und Teil-
habe in der Sozialhilfe (Teil-
habestarkungsgesetz)

Offnung der §§ 16a ff. SGB
Il fir Rehabilitanden

Partielle Aufhebung des
Leistungsverbots

Starkung der Mitwirkungs-
und Steuerungsmaoglichkei-
ten der Jobcenter im Reha-
Verfahren

Gesetz vom 2.6.2021
(BGBI. IS. 1387)

Verbesserung der Betreu-
ungssituation von Rehabili-
tanden in den Jobcentern

Inkrafttreten:
1.1.2022
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Anderung des
Gesetzes liber Finanzhilfen
des Bundes zum Ausbau
der Tagesbetreuung fir Kin-
der und zur Anderung wei-
terer Gesetze (Kitafinanz-
hilfenanderungsgesetz —
KitaFinHAndG)

Maoglichkeit fir die Lander,
die Bewilligungen der Bun-
desmittel bis zum
30.6.2022 auszusprechen

Anpassung von darauf auf-
bauenden Fristenregelun-
gen insbes. fiir den Ab-
schluss der geférderten
MaRnahmen, aber auch fur
Mittelabrufe, Verwen-
dungsnachweise, fur das
Monitoring und fur Berichte

Gesetz vom 25.6.2021
(BGBI. I S. 2020)

Zur Umsetzung des Kinder-
freizeitbonus sowie der an-
tragslosen Lernforderung
Anderungen im SGB I,

SGB XII, BKGG, AsylbLG
sowie BVG

Inkrafttreten:
26.6.2021
(Anderungen im BKGG)

1.7.2021
(Anderungen fiir den
Kinderfreizeitbonus)
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4. Arbeitsschutz, Werkvertrdge und Leiharbeit

4.1 Ziele und Aufgaben

Es ist eine Kernaufgabe staatlichen Handelns, Rahmenbedingungen fiir gesunde, sichere und men-
schengerecht gestaltete Arbeitsbedingungen der Beschaftigten zu schaffen. Die Leistungsfahigkeit
des deutschen Arbeitsschutzsystems hangt neben der anforderungsgerechten Umsetzung der Ar-
beitsschutzvorgaben durch die Arbeitgeber maRgeblich von einer transparenten und passgenauen
Beratung und Uberwachung der Betriebe durch die Arbeitsschutzbehérden ab. Ein zentrales In-
strument der Arbeitsschutzbehorden ist die Ansprache der Betriebe bei Betriebsbesichtigungen.
Insbesondere Uber die Kontrolldichte, das heilt Giber Anzahl und Haufigkeit von Betriebsbesuchen
entscheiden die Arbeitsschutzbehdrden nach eigenem Ermessen selbst. In der Praxis ist seit Jah-
ren eine ricklaufige Entwicklung bei der Zahl der von den Arbeitsschutzbehérden durchgefiihrten
Betriebsbesichtigungen zu beobachten. Dieser negative Trend soll gestoppt und in eine wieder

ansteigende Entwicklung umgekehrt werden.

Schon seit geraumer Zeit stehen die Arbeitsbedingungen in der Fleischwirtschaft immer wieder in
der Kritik. Leidtragende dieser Arbeitsbedingungen sind vielfach Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die bei Werkvertragsunternehmen beschaftigt sind. Die Beschaftigten kommen haufig
aus Osteuropa und werden von Werkvertragsunternehmen - in teilweise auch unterschiedlichen -
Fleischindustrieunternehmen eingesetzt. Daneben werden, wenn auch in geringerem Umfang,
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer eingesetzt, oftmals fiir vergleichbare Tatigkeiten
zeitgleich im selben Unternehmen. Dies fuihrt zu einem nur schwer durchschaubaren Nebeneinan-
der verschiedenster Beschaftigungsverhaltnisse, haufig ohne dass vor Ort klare Verantwortlichkei-
ten gegeben sind. Wie Prifungen der Kontrollbehdrden gezeigt haben, werden die arbeitsrechtli-

chen und arbeitsschutzrechtlichen Regelungen oftmals nicht ausreichend beachtet.

Die Konsequenz ist eine Vielzahl von Verst6Ren und Arbeitsunfallen. Vor diesem Hintergrund ist
es erforderlich, im Bereich der Fleischindustrie zu klaren Verantwortlichkeiten und zu einer um-
fassenden Verbesserung der Arbeitsbedingungen zu kommen. Neben den Arbeitsbedingungen in
den Fleischfabriken selbst ist auch die Unterkunftssituation von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern der Fleischwirtschaft hdufig als nicht menschenwiirdig zu bezeichnen. Daher gilt es, die
Unterbringung von Beschaftigten in Gemeinschaftsunterkiinften auf dem Werksgeldande wie auch

aullerhalb zu verbessern.
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4.2 Ausgangslage

In der Praxis ist seit Jahren eine riicklaufige Entwicklung bei der Zahl der von den Arbeitsschutzbe-
horden durchgefiihrten Betriebsbesichtigungen zu beobachten. Das BMAS hat daher intensive Ge-
sprache mit den Landern geflihrt mit dem Ziel, die Arbeitsschutzaufsicht in Deutschland qualitativ
und quantitativ zu verbessern. Die Ergebnisse dieser Gesprache sind eingeflossen in das Ende De-
zember 2020 beschlossene Arbeitsschutzkontrollgesetz. Dieses schreibt u.a. eine feste Besichti-
gungsquote vor, die bis 2026 von den Arbeitsschutzbehérden der Lander erreicht sein soll. AuRer-
dem soll ein gemeinsames Betriebsstattenregister eingerichtet werden, um auch landeriibergrei-
fend flr mehr Transparenz zu sorgen. SchlieBlich wird bei der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) eine Fachstelle ,Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit” eingerichtet,

die den Bund bei der Erfiillung seiner Aufgaben unterstitzten soll.

Die COVID-19-Ausbriiche im Jahr 2020 u.a. in Schlachthéfen in Nordrhein-Westfalen und den be-
troffenen Gemeinden haben das Augenmerk verstarkt auf die Arbeitsbedingungen in der Fleisch-
wirtschaft gelenkt. Wegen ihrer Arbeitsbedingungen ist die Branche schon in der Vergangenheit
immer wieder in die Kritik geraten. Trotz Selbstverpflichtungen der Branche, trotz Verscharfungen
des Regelwerks und trotz verscharfter Kontrollen war bislang keine nennenswerte Verbesserung
der Arbeitsbedingungen feststellbar. Bei einer Schwerpunktprifung der Arbeitsschutzverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen mit Uberpriifung von 30 GroRbetrieben und 17 000 Arbeitsplat-

zen in der Fleischindustrie wurden zahlreiche Rechtsverstof3e festgestellt.

Von den insgesamt rund 8 800 RechtsverstoRen entfielen alleine rund 5 900 VerstoRe auf das Ar-
beitszeitrecht. Es wurden Fille aufgedeckt, in denen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 16
Stunden an einem Tag gearbeitet haben. Vielfach wurde ohne Pause gearbeitet. Daneben wurden
gravierende Mangel, beispielsweise im Bereich des technischen Arbeitsschutzes, festgestellt. So
fehlten vielfach Schutzeinrichtungen an Geratschaften. Vor diesem Hintergrund erstaunt es nicht,
dass die Zahl der Arbeitsunfalle im Bereich des Schlachtens, des Zerlegens von Tieren und der

Fleischverarbeitung deutlich hdher ist als sonst im Bereich der Nahrungsmittelindustrie.

Auch die Kontrollen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwaltung haben ergeben,
dass es im Bereich der Fleischindustrie zu zahlreichen VerstofRen gegen gesetzliche Vorgaben
kommt. So wurden Falle festgestellt, in welchen Lohn fiir persdnliche Schutzausriistung, fiir Miete
oder fiir Fahrservice entgegen der rechtlichen Bestimmungen einbehalten wurde. Die Kontrollen
machten deutlich, dass vor allem bei Beschaftigten von Subunternehmen rechtliche Vorgaben

nicht eingehalten werden.
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Werkvertragsarbeitnehmerinnen und Werkvertragsarbeitnehmer wurden vielfach im Kernbereich
der Unternehmen der Fleischwirtschaft eingesetzt. Der Anteil des Fremdpersonals lag in den Be-
trieben der Fleischindustrie vielfach bei tiber 50 %. Der Anteil der Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer an den Beschaftigten in Betrieben, die die Selbstverpflichtung fiir attraktivere
Arbeitsbedingungen unterschrieben haben, lag in den letzten Jahren nach deren eigener Aussage
mit ca. 5 bis 10 % deutlich tber dem Anteil der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer an

der Gesamtbeschaftigung. Dieser lag Ende des Jahres 2019 bei 2,3 %.

Nicht nur die Arbeitsbedingungen in den Fleischfabriken selbst, auch die Unterkunftssituation von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern der Fleischwirtschaft ist haufig nicht menschenwirdig.
Die Arbeitsschutzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen hat im Zuge der nach dem Infekti-
onsschutzgesetz in Pandemiezeiten bestehenden besonderen Vollzugsmoglichkeiten auch die Un-
terkiinfte von Beschéftigten bei Werkvertragsunternehmen in der Fleischwirtschaft Gberprift. Die
Bandbreite der bei Priifungen festgestellten Beanstandungen war erheblich. Zum Teil sind Schim-
melpilzbefall, Einsturzgefahr, undichte Dacher, katastrophale Sanitareinrichtungen, Ungezieferbe-
fall und Brandschutzmangel festgestellt worden. Verscharft werden diese Unterkunftsbedingun-

gen haufig durch Uberbelegung.

4.3 Das Wichtigste in Kiirze

Das Arbeitsschutzkontrollgesetz schafft die Voraussetzungen fiir die Verbesserung des Arbeits-

schutzes in Deutschland im Allgemeinen und im Besonderen in der Fleischwirtschaft.

Kernstiick der Anderung des durch das Arbeitsschutzkontrollgesetz gednderten Arbeitsschutzge-
setzes ist die Einflihrung einer verbindlichen bundesweit einheitlichen Mindestbesichtigungs-
quote. Dadurch wird eine untere Grenze fiir Betriebsbesuche durch die zustdandigen Arbeits-
schutzbehoérden festgelegt. Mittelbar wird damit zugleich ein Beitrag zur Stabilisierung der im Ar-
beitsschutz eingesetzten personellen Ressourcen und zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des
Arbeitsschutzsystems insgesamt geleistet. Aullerdem sind Schwerpunktkontrollen in Risikobran-
chen vorgesehen. Durch die Einrichtung einer Bundesfachstelle fir Sicherheit und Gesundheit bei
der Arbeit bei der BAUA wird u.a. ein landerlbergreifendes und wirkungsorientiertes Monitoring

gewahrleistet.

In der Fleischwirtschaft wird mit dem Arbeitsschutzkontrollgesetz die Verantwortung fiir die Ar-
beitsbedingungen vollstandig beim Inhaber des Fleischunternehmens geblindelt. Dies geschieht
dadurch, dass grundsatzlich kein Fremdpersonal mehr im Bereich der Schlachtung einschlieflich

der Zerlegung und im Bereich der Fleischverarbeitung eingesetzt werden darf. Dadurch soll einer-
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seits den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die in diesen Bereichen tatig sind, ein Verant-
wortlicher gegeben werden, der sich um die Einhaltung der arbeitsrechtlichen und arbeitsschutz-
rechtlichen Regularien zu kiimmern hat, zum anderen soll damit den Kontrollbehdrden eine effek-
tive und effiziente Kontrolle ermdglicht werden. Fir die Kontrolle der Regelungen zum Fremdper-
sonaleinsatz und die Ahndung entsprechender VerstéRe sind vorwiegend die Behérden der Zoll-

verwaltung vorgesehen.

Konkret bedeutet dies: Der Einsatz von Werkvertragsarbeitnehmerinnen und Werkvertragsarbeit-
nehmern im Bereich Schlachtung, Zerteilung und Weiterverarbeitung ist seit dem 1. Januar 2021
untersagt. Seit dem 1. April 2021 ist grundsatzlich auch kein Einsatz von Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmern im Kerngeschaft der Fleischindustrie mehr zulassig. Eine Ausnahme gilt
fir den Bereich der Fleischverarbeitung, in welchem ein solcher Einsatz fiir eine Ubergangszeit
(bis Ende Marz 2024) zur Abfederung saisonaler Belastungsspitzen in engen Grenzen moglich
bleibt. Voraussetzung ist u.a., dass ein Tarifvertrag von Tarifvertragsparteien der Fleischwirtschaft
den Einsatz von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern innerhalb des gesetzlich eréffne-
ten Rahmens zuldsst. Der Inhaber des Fleischunternehmens ist sodann verpflichtet, die Arbeitneh-
merlberlassung gegeniiber den Behorden der Zollverwaltung entsprechend der Verordnung tGber
die Anzeigepflicht von Leiharbeit in der Fleischwirtschaft anzuzeigen. Zum Schutz der Leiharbeit-
nehmerinnen und Leiharbeitnehmer gilt fiir diese Uberlassungen der Gleichbehandlungsgrundsatz
ab dem ersten Tag und ohne Ausnahmemoglichkeit. Nach den Regelungen des Arbeitsschutzkon-
trollgesetzes hat die Arbeitszeiterfassung in der Fleischwirtschaft elektronisch und manipulations-
sicher zu erfolgen. AuRerdem wird klargestellt, dass Riist- und Umkleidezeiten als Arbeitszeit zu
erfassen sind. Von den dargestellten Vorgaben sind Unternehmen des Fleischerhandwerks ausge-

nommen.

Im Arbeitszeitgesetz wurde der Hochstbetrag fir das BuBRgeld bei ArbeitszeitverstéBen von bisher
15 000 Euro auf 30 000 Euro verdoppelt. Die BuBgeldrahmen im Arbeitsschutzgesetz und im Ju-
gendarbeitsschutzgesetz wurden entsprechend angeglichen. AuRerdem kdnnen die Arbeitsschutz-
behorden nun vom Arbeitgeber verlangen, neben den Arbeitszeitnachweisen nach § 16 Arbeits-
zeitgesetz auch andere Arbeitszeitnachweise (z.B. Arbeitszeit-Aufzeichnungen nach dem Mindest-
lohngesetz) oder Geschaftsunterlagen, die mittelbar oder unmittelbar Auskunft tiber die Einhal-
tung des Arbeitszeitgesetzes geben (z.B. Stundenlohn-Abrechnungen), vorzulegen oder zur Ein-

sicht einzusenden.

Weitere Inhalte des Arbeitsschutzkontrollgesetzes sind die Befugnisse fir Aufsichtsbehérden, die
Besichtigungen von Betrieben mit einem hohem Gefahrdungspotenzial zu priorisieren und bei Zu-

sammenarbeit mehrerer Arbeitgeber eine schriftliche Arbeitsschutzvereinbarung zu verlangen.
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AuBerdem wird die Datenlibermittlung zwischen den Arbeitsschutzbehérden der Lander und den
Unfallversicherungstragern zu durchgefiihrten Betriebsbesichtigungen erméglicht. Auch damit

wird die Kontrolltatigkeit erleichtert.

In der Arbeitsstattenverordnung werden fir die Unterbringung von Beschaftigten in Gemein-
schaftsunterkiinften innerhalb und auBerhalb des Betriebsgeldandes Mindestanforderungen an die
Bereitstellung festgeschrieben, die im staatlichen Regelwerk konkretisiert werden. Diese Regelun-
gen gelten branchenlbergreifend und sowohl bei direkter als auch indirekter Bereitstellung durch
den Arbeitgeber. Die Arbeitgeber werden zudem verpflichtet, die Unterbringung in Gemein-

schaftsunterkinften zu dokumentieren.

4.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Status/Zeitplan
Zielsetzung

Gesetz zur Verbesserung Gesetz vom 22.12.2020 Verbesserung des Arbeits- | Inkrafttreten:

des Vollzugs im Arbeits- (BGBI. I S. 3334) schutzes und der Arbeitsbe- | 1.1.2021

schutz (Arbeitsschutzkon- dingungen, insbes. in der

trollgesetz) Fleischwirtschaft
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5. Migration und Integration

5.1 Ziele und Aufgaben

Nachdem in den Jahren 2015 und 2016 die Fluchtmigration die Einwanderung nach Deutschland
und die politische Diskussion dariber dominiert hatte, stehen in der jlingeren Vergangenheit ne-
ben der Integration von Schutzsuchenden auch die Einwanderung aus anderen EU-Staaten und
von Fachkraften aus Drittstaaten im Fokus. Ziel ist die Integration von Auslanderinnen und Auslan-
dern, die rechtmaRig in Deutschland leben, in Gesellschaft, Bildung, Wohnungs- und Arbeits-

markt.

Die integrationspolitischen MaRnahmen der Bundesregierung werden vom Prinzip des Forderns
und Forderns geleitet. Integration ist ein Angebot, aber auch eine Verpflichtung zu eigener An-
strengung. Eine zusatzliche Herausforderung der Integrationspolitik ist es dabei, sowohl die Be-
dirfnisse als auch die Anforderungen an die bereits seit langerer Zeit in Deutschland lebenden
Menschen mit und ohne Migrationsgeschichte in den Blick zu nehmen sowie die gesellschaftliche

Akzeptanz von Zu- und Einwanderung zu erhéhen.

Auch das Querschnittsziel der Bekampfung von Arbeitslosigkeit und die Fachkraftesicherung auch
durch die Forderung der Aus- und Weiterbildung von Auslanderinnen und Auslandern oder Schaf-
fung besserer Zugangsmoglichkeiten zum Arbeitsmarkt, Spracherwerb und zur Anerkennung vor-
handener Qualifikationen sind von zentraler Bedeutung. Im Bereich der Fluchtmigration sind eine

moglichst frihzeitige Forderung und Integration in Arbeit besonders entscheidend.

Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland mit seinen leistungsfahigen sozialen Schutz-
und Sicherungssystemen hangt daher auch davon ab, wie gut es mit all diesen Bemiihungen ge-
lingt, die Fachkraftebasis der Unternehmen und Betriebe auch durch den Einsatz ausldandischer
Fachkrafte zu sichern und das Fachkraftepotenzial der Menschen mit Migrationsgeschichte zu he-
ben. Ein moglichst breites allgemeines Wohlstandsniveau, die Leistungsfahigkeit und Stabilitat der
sozialen Sicherungssysteme und daran ankniipfend der soziale Zusammenhalt in der Gesellschaft
sind als wesentliche Elemente der Sozialen Marktwirtschaft eng an die Starke der Wirtschaft ge-
koppelt. Ziel und Aufgabe einer abgestimmten und gesteuerten Erwerbsmigration ist es daher
auch, die Bedarfe des Wirtschaftsstandortes Deutschland und die Fachkraftesicherung durch Zu-
wanderung von Fachkraften aus EU- und Drittstaaten zu beriicksichtigen und so einen Beitrag zu

gesellschaftlichem Wohlstand und zur Stabilitdt des Steuer- und Beitragsaufkommens zu leisten.

Die Bundesregierung hat deshalb bereits Ende 2018 eine Fachkraftestrategie beschlossen, die auf
die Sicherstellung und Ausweitung der inlandischen, europaischen und internationalen Fachkraf-

tepotenziale abzielt. Die zum 1. Marz 2020 im Rahmen des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes in
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Kraft getretenen Anderungen des Aufenthaltsgesetzes bilden dabei einen zentralen Baustein. Im
Zuge dessen hat die Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) bei der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) eine Lotsenfunktion fir Anerkennungssuchende Gbernommen, die sich noch im Aus-
land befinden. Bedingt durch die COVID-19-Pandemie kann sich die Wirkung des Gesetzes noch

nicht vollstandig entfalten.

Das Gesetz liber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung (Beschaftigungsduldungsgesetz) kann
Menschen mit einer Duldung eine sichere Bleibeperspektive bieten. Es schafft Verbesserungen fir
abgelehnte Asylbewerberinnen und Asylbewerber und andere ausreisepflichtige Staatsangeho-
rige, indem die Moglichkeit zum Erhalt einer Ausbildungsduldung vereinheitlicht und flr nachhal-
tig integrierte Personen eine neue Beschaftigungsduldung eingefiihrt wurde. Per Verordnung
wurde zudem die Leiharbeit fir geduldete und gestattete Personen geoffnet. Mit dem Ausléander-
beschéaftigungsforderungsgesetz wurde der Zugang zur Deutschsprachforderung fiir geduldete
und gestattete Personen erweitert und die Ausbildungsférderung fir Auslanderinnen und Auslan-
der erheblich gedffnet; im Asylbewerberleistungsgesetz wurde eine Liicke in der Sicherung des

Lebensunterhalts wahrend einer betrieblichen Ausbildung geschlossen.

Der Nationale Aktionsplan Integration (NAP-I) biindelt MaBnahmen aus den verschiedenen Poli-
tikfeldern. Die von der Bundesregierung berufene, unabhangige Fachkommission zu den Rahmen-
bedingungen der Integrationsfahigkeit analysiert in ihrem Bericht die aktuelle Lage in der Einwan-
derungsgesellschaft Deutschland und gibt Empfehlungen an Akteure des staatlichen Handelns so-
wie die Zivilgesellschaft. Darliber hinaus wurden verschiedene Sonder- und Férderprogramme in
Bund und Landern, insbesondere auch mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF), aufgelegt
und fortentwickelt. Ziel ist die Unterstiitzung bei der Integration in Gesellschaft, Bildung und Ar-

beitsmarkt.

5.2 Ausgangslage

Im Jahr 2019 lebten nach Auswertungen des Mikrozensus rund 21,25 Mio. Menschen mit Migrati-
onshintergrund in Privathaushalten in Deutschland. Dies entspricht einem Anteil von 26,0 % an
der in Deutschland lebenden Gesamtbevolkerung von 81,85 Mio. Menschen. Von 2013 bis 2019

ist die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund um mehr als 4,5 Mio. angestiegen.

Die Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes der vergangenen Jahre wurde zunehmend von
Migration beeinflusst: sowohl durch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU als auch
durch die Zuwanderung von Fachkraften aus Drittstaaten und die Fluchtmigration seit dem Jahr
2015. So erhoéhte sich der Anteil von auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am

Beschaftigungsaufbau von gut einem Viertel (27 %) im Jahr 2012 auf knapp drei Fiinftel (57 %) im



-73-

Jahr 2019, von denen 53 % aus der EU und 47 % aus Drittstaaten stammten. Im Jahresvergleich
2020 zu 2019 konnte allein ein Beschaftigungsaufbau bei auslandischen sozialversicherungspflich-

tigen Beschéftigten generiert werden.

Die positive Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre bot gute Voraussetzungen fiir die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt. Gleichwohl miissen unterschiedliche Ausgangslagen beriicksichtigt wer-
den. Erwerbsmigration ist Gber die Visumerteilung vor Einreise steuerbar und fihrt in der Regel zu
einer schnellen Arbeitsmarktintegration. Fiir den Zuzug von EU-Birgerinnen und -Birgern, die
Freizligigkeit innerhalb des EU-Binnenmarktes genieRen, ist wegen des Freizligigkeitsrechtes eine
Steuerbarkeit vor Einreise nicht gegeben. Auch bei dieser Personengruppe ist die Beschaftigten-
guote aber relativ hoch. Die Integration von Schutzberechtigten im Rahmen der humanitaren Auf-
enthalte hingegen bendtigt oftmals mehr Zeit. Fehlende oder mangelnde Sprachkenntnisse sowie
fehlende oder (noch) nicht anerkannte formale Berufsqualifikationen erschweren die Integration
von Gefliichteten in Ausbildung und Arbeit. Haufig geht dies mit Beschéaftigungen in Berufen und
Tatigkeiten mit einer Entlohnung im unteren Entgeltbereich einher. Bis zum Ausbruch der COVID-

19-Pandemie konnten allerdings auch hier Erfolge verzeichnet werden.

Im Jahresdurchschnitt 2020 betrug die Arbeitslosenquote von Auslanderinnen und Auslandern
insgesamt 14,4 % (Deutsche 4,7 %, insgesamt 5,9 %; im Vergleich zu 2016: Ausldnderinnen und
Auslander 15,3 %, Deutsche 5,2 %, insgesamt 6,1 %). Durch die COVID-19-Pandemie und die damit
verbundenen Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens wurde diese positive Entwicklung stark
abgebremst. Bei Beschéftigten ohne Berufsausbildung sowie bei auslandischen Beschaftigten, ins-
besondere denen mit Fluchthintergrund, zeigen sich besonders deutliche Auswirkungen. Pande-
miebedingt wurden viele Integrations- und Berufssprachkurse unterbrochen. Der temporaren
Kursunterbrechung konnte jedoch kurzfristig durch Einflihrung von Online-Tutorien begegnet
werden. Zudem erhielten die Kurstrager die Moglichkeit, unter Einhaltung von Abstands- und Hy-
gieneregeln die Kurse in fiinf flexiblen und frei wahlbaren Unterrichtsformaten wiederaufzuneh-
men, u.a. mit der Moglichkeit, den Sprachunterricht vollstandig oder teilweise (in Kombination
mit Prasenzunterricht) im virtuellen Klassenzimmer durchzuftihren. Die Teilnahmen an arbeits-
marktpolitischen MalRnahmen waren unterbrochen oder wurden um Monate verschoben und
konnten nicht in gewohnter Form durchgefiihrt werden. Als Folge kénnten Bildungschancen redu-
ziert und Perspektiven von Zuwanderinnen und Zuwanderern auf dem deutschen Arbeitsmarkt

erschwert worden sein.

Ende des Jahres 2019 lebten 1,8 Mio. schutzsuchende Menschen in Deutschland. Im Jahr 2014

waren es 746 000. 62 % der Schutzsuchenden waren mannlich, 43 % jlunger als 25 Jahre, mehr als



-74 -

zwei Drittel jinger als 35 Jahre. Es gibt deutliche Bildungsunterschiede zwischen der in Deutsch-
land geborenen Bevdlkerung und den Schutzsuchenden beim Zuzug. Gut ein Viertel der Schutzsu-
chenden im Alter von 18 bis einschlieRlich 64 Jahren hatte beim Zuzug bereits Universitaten,
Hochschulen oder berufliche Bildungseinrichtungen besucht und 16 % haben einen Abschluss,
wahrend unter der in Deutschland geborenen Bevolkerung vier Flinftel Gber berufliche oder aka-

demische Abschlisse verfligen. Insgesamt ist das Bildungsniveau der Gefllichteten polarisiert.

Anerkannten Schutzberechtigten steht der Zugang zum deutschen Arbeits- und Ausbildungsmarkt
uneingeschrankt offen. Die (sozialversicherungspflichtige) Beschaftigungsquote der Menschen aus
den acht nichteuropaischen Hauptherkunftslandern (TOP 8: Eritrea, Pakistan, Iran, Nigeria, Afgha-
nistan, Somalia, Irak, Syrien) stieg seit dem Jahr 2015 von gut 18 % auf 31,8 % im Marz 2021 (Aus-
landerinnen und Auslénder: 46,6 %, Deutsche: 63,1 %). Im November 2020 ibte jeder zweite sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigte (ohne Auszubildende) dieses Personenkreises (50,5 %) eine
Helfertatigkeit aus, wahrend es bei allen Auslanderinnen und Auslandern 36,9 % und bei Deut-
schen 12,7 % waren. Auch der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne Auszu-
bildende) in der Arbeitnehmeriiberlassung lag zum Stichtag 30. Juni 2020 bei Personen aus den
TOP 8-Landern mit 13,6 % mehr als doppelt so hoch wie bei den Auslanderinnen und Auslandern

insgesamt (6,3 %).

Insgesamt waren im Jahr 2020 2,0 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne Auszu-
bildende) in der Arbeitnehmeriiberlassung tatig. Unzahlige Menschen mit Fluchterfahrung arbei-
ten aber auch in systemrelevanten Bereichen, also in Branchen, die fiir unsere Gesellschaft insbe-
sondere in der Pandemiezeit von zentraler Bedeutung sind. Rund 9 % der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten (mit Auszubildenden) mit einer TOP 8-Staatsangehérigkeit waren im Ge-
sundheits- und Sozialwesen, rund 8 % im Einzelhandel und rund 4 % im Bereich Post-, Kurier- und
Expressdienste tatig. Zwei Drittel der Vollzeitbeschéaftigten mit einer TOP 8-Staatsangehorigkeit
waren Ende des Jahres 2019 im unteren Entgeltbereich beschéftigt (insgesamt 19 %), wobei dies
auch mit der bislang relativ kurzen Dauer der Beteiligung am deutschen Arbeitsmarkt zusammen-
hangt. Ein Flinftel der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten dieser Personengruppe waren auf

zusatzliche Leistungen der Grundsicherung angewiesen.

Im Juni 2021 waren 429 000 Personen im Kontext von Fluchtmigration als arbeitsuchend gemel-
det, darunter 239 000 Arbeitslose. Von den insgesamt 3,9 Mio. erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten (ELB) im Rechtskreis des SGB Il hatten im Marz 2021 14,4 % einen Fluchthintergrund. Die

Integration dieser Personengruppe in den Arbeitsmarkt bleibt daher eine Herausforderung.
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5.3 Das Wichtigste in Kiirze

Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz, mit dem das Aufenthaltsgesetz gedandert wurde, hat die
Moglichkeiten zur Bildungs- und Erwerbsmigration deutlich erweitert. Es fihrt erstmals einen ein-
heitlichen Fachkraftebegriff ein. Liegt ein Arbeitsvertag vor, kbnnen Fachkrafte kiinftig ohne Vor-
rangprufung einreisen. Die Arbeitsplatzsuche wird fur Fachkrafte mit Berufsausbildung analog zur
Regelung fiir Hochschulabsolventen neu vorgesehen. Die Moglichkeit zur Ausbildungsplatzsuche
wurde ganzlich neu geschaffen. Zudem wird die Moglichkeit zur Einreise zum Zweck der Anerken-

nung einer im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikation verankert und gestarkt.

Mit dem Gesetz liber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung wurden klare Kriterien fir einen
verlasslichen Status geduldeter Personen definiert. Es schafft Moglichkeiten fiir abgelehnte Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber und andere ausreisepflichtige auslandische Staatsangehorige,
indem die Ausbildungsduldung vereinheitlicht und fiir nachhaltig integrierte Personen eine Be-
schaftigungsduldung eingefiihrt wurde. Per Verordnung wurde zudem die Leiharbeit fiir gedul-

dete und gestattete Personen gedtffnet.

Mit dem Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz wurde der Zugang zur Ausbildungsférderung
erheblich erweitert. Viele Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Geduldete kénnen zudem
erstmals an Integrations- oder Berufssprachkursen teilnehmen. Im Asylbewerberleistungsgesetz

wurde eine Liicke in der Sicherung des Lebensunterhalts wahrend einer betrieblichen Ausbildung

geschlossen.

Das Gesamtprogramm Sprache des Bundes (Integrations- und Berufssprachkurse zusammen)
wird kontinuierlich weiterentwickelt und die Angebote weiter ausdifferenziert und verbessert.
Der Bund hat fiir die Umsetzung des Gesamtprogramms im Jahr 2020 mehr als eine Mrd. Euro be-

reitgestellt.

Bewahrte Forderprogramme wie das Férderprogramm Integration durch Qualifizierung (1Q) wur-
den ausgebaut, um insbesondere Modelle der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung wei-
terzuentwickeln und modellhafte Qualifizierungen im Kontext der Anerkennungsgesetzgebung zu
erproben. Im Ausland erworbene Berufsabschliisse und Kompetenzen sollen haufiger als gleich-
wertig anerkannt werden, um so den Umfang bildungsaddquater Arbeitsaufnahmen weiter zu be-

fordern.
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5.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung

Erwartete Wirkung/

Zielsetzung

Status/Zeitplan

ESF-Integrationsrichtlinie
Bund

MaRnahmen fir Jugendli-
che und junge Erwachsene,
deren Zugang zu Arbeit und
Ausbildung erschwert ist

3 Handlungsschwerpunkte:

- Integration von Asylbe-
werberinnen, Asylbewer-
bern und Fliichtlingen
(IVAF)

- Integration durch Aus-
tausch (IdA) mit Schwer-
punkt transnationale Mobi-
litdat von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen (Alter
18 bis 35 Jahre)

- Integration statt Ausgren-
zung (IsA) von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen
(Alter 18 bis 35 Jahre)

Nachhaltige Integration von
Personen mit besonderen
Schwierigkeiten beim Zu-
gang zu Arbeit oder Ausbil-
dung

Kooperationen von Betrie-
ben, o6ffentlicher Verwal-
tung, Jobcentern, Agentu-
ren fir Arbeit

Laufzeit:
Sommer 2015 bis
Dezember 2021

Bundesweit 128 Projektver-
binde mit rd. 500 Teilpro-
jekten

Forderprogramm ,Integra-
tion durch Qualifizierung”

Richtlinie ,,ESF-Qualifizie-
rung im Kontext Anerken-
nungsgesetz”

Richtlinie Gber besondere
MaRnahmen zur Férderung
der beruflichen Integration
von Personen mit Migrati-
onshintergrund

4 Handlungsschwerpunkte:

- Anerkennungs- und Quali-
fizierungsberatung

- QualifizierungsmaRnah-
men im Kontext des Aner-
kennungsgesetzes (Hinflih-
ren zur vollen Anerkennung
auslandischer Berufsab-
schlisse)

- Interkulturelle Kompeten-
zentwicklung der zentralen
Arbeitsmarktakteure

- Regionale Koordinations-
stellen Fachkrafteeinwan-
derung

Aktuelle Forderrunde:
1.1.2019 bis 31.12.2022

Gesetz zur Entfristung des
Integrationsgesetzes

Gesetz vom 4.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 25,S.914
ff.)

Entfristung der Wohnsitz-
auflage

Méglichkeit einer Verlange-
rung der individuellen
Wohnsitzverpflichtung bei
pflichtwidriger Wohnsitz-
verlegung

Zustimmungspflicht der
Auslanderbehorde des ge-
planten Zuzugsorts bei Auf-
hebung

Inkrafttreten:
12.7.2019




Name der MaRnahme

Gesetz gegen illegale
Beschaftigung und Sozial-
leistungsmissbrauch
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Beschreibung/Quelle

Gesetz vom 11.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 27, S. 1066
ff.)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Schaffung von neuen Auf-
gaben und Befugnissen fir
die FKS, um besser gegen il-
legale Beschaftigung, den
Missbrauch staatlicher Leis-
tungen und unfaire Arbeits-
bedingungen vorgehen zu
kdnnen

Ubermittlungspflicht von
Informationen und perso-
nenbezogener Daten an in-
ternationale Behorden

Ausschluss aus Bezug von
Kindergeld fir EU-Bir-
ger/innen in den ersten drei
Monaten fur Nicht-Er-
werbstdtige sowie danach
far nur Arbeitsuchende

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
18.7.2019

Auslanderbeschaftigungs-
forderungsgesetz (ABFG)

Gesetz vom 8.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 26, S. 1029
ff.)

Deutliche Ausweitung des
Zugangs zur Forderung von
Berufsausbildung und Aus-
bildungsvorbereitung nach
dem SGB Il und SGB Il fiir
Auslander/innen

Offnung der Integrations-
und Berufssprachkurse fir
arbeitsmarktnahe Gestat-
tete mit unklarer Bleibeper-
spektive nach drei Monaten
Aufenthalt und bei Einreise
vor dem 1.8.2019

Offnung der Berufssprach-
kurse flr arbeitsmarktnahe
Geduldete nach sechs Mo-
naten geduldetem Aufent-
halt

Inkrafttreten:
1.8.2019

Verordnung zur Anderung
der Verordnung zum Integ-
rationsgesetz und der Be-
schaftigungsverordnung

Verordnung vom 22.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 28, S. 1109
ff.)

Dauerhaft und bundesweit
einheitlicher Verzicht auf
Vorrangprifung bei Gedul-
deten und Gestatteten
Dauerhafte Offnung des Zu-

gangs zur Leiharbeit fir Ge-
duldete und Gestattete

Inkrafttreten:
6.8.2019

Drittes Gesetz zur Ande-
rung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes

Gesetz vom 13.8.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 31, S. 1290
ff.)

Rechtskreiswechsel vom
AsylbLG in das SGB Il erst
bei unanfechtbarer Aner-
kennung als Asylberech-
tigte/r

Zuordnung von Asylbewer-
ber/innen in Sammelunter-
kiinften zur Bedarfsstufe 2

SchlieRung der Forderlicke
bei Ausbildung und Stu-
dium

Inkrafttreten:
1.9.2019




Name der MaRnahme

Gesetz Uber Duldung bei
Ausbildung und Beschafti-
gung (DuldG)
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Beschreibung/Quelle

Gesetz vom 15.7.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 26, S. 1021
ff.)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Ausweitung der Arbeitsver-
bote fiir Geduldete aus sog.
sicheren Herkunftsstaaten

Moglichkeit der Erteilung
einer Beschaftigungsdul-
dung nach § 60d AufenthG

Ausbildungsduldung aus ei-
ner Aufenthaltsgestattung
oder nach 3 Monaten Dul-
dung nach § 60a sowie Aus-
weitung auf Assistenz und
Helferausbildungen; Vo-
raussetzung: ldentitatskla-
rung

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.1.2020

Fachkrafteeinwanderungs-
gesetz (FEG)

Gesetz vom 15.8.2019
(BGBI. 2019 I Nr. 31, S. 1307
ff.)

Grundsatzliche Erlaubnis
des Zugangs zu Erwerbsta-
tigkeit auRRer bei Verbot im
Einzelfall

Moglichkeit der Einreise zur
Ausbildungsplatzsuche; Er-
leichterung der Einreise zur
Arbeitsplatzsuche

Offnung des Arbeitsmarkt-
zugangs fur Nichtakademi-
ker (Beschaftigte mit quali-
fizierter Berufsausbildung)
Wegfall der Begrenzung auf
Mangelberufe fur Fach-
krafte mit Berufsausbildung

Verzicht auf die Vorrang-
prifung bei anerkannter
Qualifikation und Arbeits-
vertrag

Inkrafttreten:
1.3.2020

Verordnung zur Anderung
der Beschaftigungsverord-
nung und der Aufenthalts-
verordnung

Verordnung vom 23.3.2020
(BGBI. 2019 | Nr. 15, S. 655
ff.)

Vereinheitlichung der Rege-
lungen fiir Fihrungskrafte

Sprachkenntnisse als Vo-
raussetzung fur Arbeits-
marktzugang von vorwie-
gend aus religidsen Griin-
den Beschaftigten

Méglichkeit fur Schiiler/in-
nen deutscher Auslands-
schulen, ohne Zustimmung
der BA ein Praktikum von
bis zu sechs Wochen zu ab-
solvieren

Erganzung der Liste beson-
derer Personengruppen um
eSportler/innen und auslan-
dische Hausangestellte

Inkrafttreten:
1.4.2020




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Nationaler Aktionsplan In-
tegration (NAP-I)

5 spezifische Kernvorhaben
des BMAS im Themenforum
,Integration in den Arbeits-
markt”:

- Spezielle Auszubildenden-
kurse im Rahmen der
Deutschsprachférderver-
ordnung (DeuF&V)

- Ausbau der vorhandenen
Informationsangebote auf
den Portalen der BA in wei-
teren Fremdsprachen und
in leichter Sprache

- Intensivierung des Austau-
sches und der Kooperation
zwischen Beratungsstellen
und FKS

- ESF-Programm zur Forde-
rung von Frauen mit Migra-
tionshintergrund (ein-
schlieBlich gefliichteter
Frauen) am Arbeitsmarkt

- Einrichtung Regionaler Ko-
ordinationsstellen Fachkraf-
teeinwanderung in jedem
Bundesland

Vorhaben des BMBF im
Themenforum , Anerken-
nung von Berufs- und Bil-
dungsabschlissen als Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt”:

- Leichterer Zugang fur Mig-
ranten/innen zum Anerken-
nungsverfahren

- ,Runder Tisch Anerken-
nung” zur starkeren Einbin-
dung von Migrantenorgani-
sationen

Koordinierung durch Beauf-
tragte fur Migration, Flicht-
linge und Integration

Adressierung der aktuellen
Herausforderungen der In-
tegration und des gesell-
schaftlichen Zusammen-
halts in Deutschland

Blindelung, Weiterentwick-
lung und Steuerung beste-
hender Integrationsange-
bote fiir alle Zuwanderer-
gruppen

Umsetzungsbeginn der Vor-
haben durch Verabschie-
dung der Phasen Il und Il
des NAP-I durch die Bun-
desregierung am 28.7.2020

Vorstellung und Erorterung
auf dem 12. Integrations-
gipfel am 19.10.2020

Optimierung der berufli-
chen Integration von Perso-
nen mit Flucht- und Migra-
tionshintergrund als Beitrag
zur Fachkraftesicherung im
Gesundheitswesen (INGE)

Entwicklung und praktische
Umsetzung eines branchen-
bezogenen, regional liber-
tragbaren Strategiekonzep-
tes zur Gewinnung von Per-
sonen mit Flucht- und Mig-
rationshintergrund fiir ver-
schiedene Gesundheitsbe-
rufe

Verbesserung der berufli-
chen Integration von Perso-
nen mit Flucht- und Migra-
tionshintergrund, aber auch
von im Ausland rekrutierten
Personen in Berufe der Ge-
sundheits- und Pflegewirt-
schaft

1.10.2017 bis 31.12.2021
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Vielfalt Pflegen: Lernplatt-
form zur Forderung trans-
kultureller Kompetenzen in
der Pflege

Bundesweite und kosten-
freie eLearning-Plattform
www.vielfalt-pflegen.info
zur Forderung der transkul-
turellen Kompetenzen von
Mitarbeitenden in der
Pflege seit Oktober 2020 als
Erganzung zu bestehenden
Fort- und Weiterbildungs-
angeboten flr alle ambu-
lanten und stationdren Tra-
ger, die Pflegeleistungen in
der Kranken- und Alten-
pflege anbieten
Nutzungsmoglichkeit der

Lernplattform in der Ausbil-
dung fiir Pflegekrafte

Forderung der transkultu-
rellen Kompetenzen von in
der Pflege Beschaftigten
(Vorbeugung von Vorurtei-
len, Information tber regio-
nale Best Practice-Beispiele,
Handlungsempfehlungen
far Alltagssituationen in der
Pflege)

1.12.2017 bis 31.12.2021

Jugendmigrationsdienste
(JMD)

Individuelle Beratung und
Begleitung junger Men-
schen mit Migrationshinter-
grund von 12 bis 27 Jahren
am Ubergang Schule/Beruf

Regelangebot der Integrati-
onsforderung auf Grund-
lage des & 45 Aufenthalts-
gesetz

Forderung der sozialen In-
tegration mit Schwerpunkt
der Unterstiitzung am
Ubergang Schule/Beruf

Laufend

Jugendmigrationsdienst im
Quartier (JMDiQ, mit BMI)

Gruppenangebote (Mikro-

projekte) fur junge Migran-
ten/innen gemeinsam mit

Menschen aus ihrem Woh-
numfeld

Starkung der sozialen In-
tegration im Quartier

Projektlaufzeit:
2017 bis 2021

Ab 2022 Verstetigung der
Projektinhalte in den JMD

Richtlinien Garantiefonds Sprachférderung flr Aus- Forderung der sprachlichen | Laufend
Hochschule (RL-GFH) siedler/innen, ausldndische | Kompetenzen zur Auf-

Fliichtlinge und Asylberech- | nahme bzw. Fortsetzung ei-

tigte und Ehegatten bis 30 | nes Hochschulstudiums

Jahre (Sprachniveau C1)
ESF-Bundesprogramm Unterstiitzung von Mittern | Begleitung des (Wieder-) Laufzeit:

,Stark im Beruf — Mitter
mit Migrationshintergrund
steigen ein”

mit Migrationshintergrund
beim (Wieder-)Einstieg in
das Erwerbsleben und beim
Zugang zu vorhandenen An-
geboten zur Arbeits-
marktintegration an bun-
desweit 90 Standorten

Einstiegs von der berufli-
chen Orientierung tUber den
Beginn eines Praktikums
oder einer Ausbildung bis
zur ersten Phase einer Be-
schaftigung

Februar 2015 bis Juni 2022

Projekt , Frauen mit Migra-
tions- und Fluchtgeschichte
zwischen Mehrfachdiskrimi-
nierung und Selbstbestim-
mungsrecht” des Dachver-
bands der Migrantinnenor-
ganisationen (DaMigra)

Schwerpunkte:

-Offentlichkeitsarbeit, um
auf Mehrfachdiskriminie-
rungen aufmerksam zu ma-
chen

- Diskussionsprozess mit Ex-
perten/innen und gesell-
schaftlichen Akteuren zu
verschiedenen Aspekten
des Selbstbestimmungs-
rechts von Migrantinnen

U.a. Gewinn von Erkennt-
nissen zu Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die
Situation von Migrantinnen
und gefllichteten Frauen

Laufzeit:
Oktober 2019 bis
September 2022
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Projekt ,MIGRANTINNEN
griinden” und Folgeprojekt
»FRAUEN MIT FLUCHTER-
FAHRUNG griinden”

Unterstiitzung von Frauen
mit Migrationshintergrund
bei der Existenzgriindung

Im Folgeprojekt Heranfih-
rung von Frauen mit
Fluchterfahrung an die
Selbststandigkeit

Konkrete Existenzgriindung
teilnehmender Frauen

Sensibilisierung von Multi-
plikatoren und Offentlich-
keit fiir die Belange von
Griinderinnen mit Migrati-
onshintergrund bzw.
Fluchterfahrung

Laufzeiten:

Januar 2015 bis Dezember
2016 sowie

Januar 2017 bis Dezember
2019

Eine umfassende Ubersicht zum Thema bietet die Broschiire , Darstellung der MaBnahmen der Bundesregierung zur
Sprachférderung und Integration” (Stand: April 2019), abrufbar unter ,https://www.bmas.de/DE/Service/Publikatio-

nen/massnahmen-der-bundesregierung-fuer-sprachfoerderung-und-integration.htm

Iu


https://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/massnahmen-der-bundesregierung-fuer-sprachfoerderung-und-integration.html
https://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/massnahmen-der-bundesregierung-fuer-sprachfoerderung-und-integration.html
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6. Alterssicherung

6.1 Ziele und Aufgaben

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) bildet nach wie vor den Kern der Alterssicherung in
Deutschland. Ihre Aufgabe ist es, Versicherten bei einem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben in-
folge Alters oder Erwerbsminderung eine Lohnersatzleistung und Hinterbliebenen eine Unter-
haltsersatzleistung zu gewdhren. Die Hohe der lohn- und beitragsbezogenen Rente ist dabei
grundsatzlich abhangig von der Anzahl der zuriickgelegten Versicherungsjahre und von der Hohe
der versicherten Entgelte: Je mehr Beitragsjahre vorliegen und je hoher die versicherten Arbeits-
entgelte und Arbeitseinkommen sind, desto hoher ist die aus der jeweiligen individuellen Versi-
cherungsbiographie berechnete Rente. Darliber hinaus wird die Rente dem sozialen Charakter der
GRV entsprechend um Leistungen des Solidarausgleichs erganzt, beispielsweise durch die renten-

steigernde Bewertung bestimmter Zeiten, in denen keine Beitrdge entrichtet wurden.

Um den Lebensstandard auch im Alter moéglichst aufrechtzuerhalten, ist eine erganzende zusatzli-
che Absicherung notwendig. Die betriebliche Altersversorgung (BAV) sowie die private Altersvor-
sorge bilden dafiir die zweite und dritte Sdule der Alterssicherung. Der Staat hilft beim Aufbau ei-
ner zusatzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge mit Zulagen, Steuervorteilen und Beitragserspar-

nis in der Sozialversicherung.

Ziel der Alterssicherungspolitik ist es, Erwerbstatigen in der Nacherwerbsphase einen angemesse-
nen Lebensstandard und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu sichern und dabei gleichzei-
tig eine tragfahige Finanzierung auch langfristig zu gewahrleisten. Vor diesem Hintergrund hat die
Bundesregierung im Mai 2018 die Einsetzung der Kommission , Verlasslicher Generationenver-
trag” beschlossen. |hr bereits im Koalitionsvertrag festgeschriebener Auftrag war es, sich mit den
Herausforderungen der nachhaltigen Sicherung und Fortentwicklung der GRV und der beiden wei-
teren Rentensaulen ab dem Jahr 2025 zu befassen. So sollte sie unter anderem eine Empfehlung

fiir einen verlasslichen Generationenvertrag vorlegen.

Den Bericht (iber die Ergebnisse ihrer Arbeit, der auch Empfehlungen zur Fortentwicklung von
Pravention und Rehabilitation umfasst, hat die Kommission im Marz 2020 tibergeben. Die Emp-
fehlungen der Kommission sind eine wertvolle Hilfe flr die kiinftigen Entscheidungen der Bundes-
regierung und gehen in ihre Uberlegungen ein, wie angesichts der Alterung der Bevélkerung lang-
fristig die Finanzierung der GRV sichergestellt werden kann. Derartige Anpassungen im Rentensys-

tem sind sorgfaltig zu priifen und gut vorzubereiten.
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6.2 Ausgangslage

Die GRV ist das Alterssicherungssystem mit der weitaus grofSten Bedeutung. Gut 56 Mio. Men-
schen sind aktiv und passiv in der GRV versichert, 21,1 Mio. Menschen beziehen Renten, darunter
18,5 Mio. 65-jahrige und dltere Rentnerinnen und Rentner. Die Zahl der Leistungsempfangerinnen
und Leistungsempfanger wird in absehbarer Zeit steigen, denn in den kommenden Jahren werden
die geburtenstarken Jahrgdange das Renteneintrittsalter erreichen. Dadurch tritt eine Verschie-
bung der Altersstruktur und des Verhaltnisses von Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern zu
Rentenempfangerinnen und Rentenempfangern ein. Die Relation der Bevolkerung im Alter von 65
Jahren und alter zur Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren wird gemaR Projektionen von ge-
genwartig 36 % auf 53 % im Jahr 2045 steigen, so dass im Jahr 2045 nicht mehr 36, sondern 53
Personen im Rentenalter 100 Personen im erwerbsfahigen Alter gegeniberstehen. Angesichts
dieses Anstiegs und seiner dauerhaften Auswirkungen auf die umlagefinanzierte GRV erfolgten in
der Vergangenheit bereits Anpassungen im System der Alterssicherung, so beispielsweise die An-

hebung der Altersgrenzen.

Die Verbreitung der BAV entwickelt sich weiterhin positiv. Allerdings ist der Aufwuchs der Anwart-
schaftszahlen ausgehend von 14,6 Mio. im Jahr 2001 weitestgehend in den Jahren bis 2005 erfolgt
und hat dann deutlich an Dynamik verloren. Von Ende 2015 bis Ende 2019 war nur noch ein An-
stieg von 20,1 Mio. auf 21,0 Mio. zu verzeichnen. Da Personen mehrere BAV-Anwartschaften ha-
ben kénnen, entspricht dies derzeit ca. 18,2 Mio. Beschaftigten mit aktiven Anwartschaften. Im
gleichen Zeitraum hat sich die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung jedoch von 31,2 Mio.
auf 33,8 Mio. wesentlich dynamischer entwickelt. Darum ist der Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten mit einer BAV an allen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten von rund

56,2 % im Jahr 2015 auf rund 53,9 % im Jahr 2019 zuriickgegangen.

Nachdem der jahrliche Zuwachs der Riester-Vertrage bis zum Jahr 2011 Gberwiegend bei 1 Mio.
und mehr lag, ist fir die Folgejahre eine deutlich geringere Dynamik festzustellen. Im Jahr 2020 ist
die Zahl der Vertrage im Vergleich zum Jahr 2019 erstmals fiir alle Produktgruppen gesunken und
belief sich Ende 2020 auf rund 16,4 Mio. Insgesamt haben rund 66 % der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im Alter zwischen 25 bis unter 65 Jahren Anspruch auf eine Zusatzrente aus

der BAV oder aus einer Riester-Rente.

Die Entwicklung der Alterseinkommen war in den letzten Jahren insgesamt glinstig. Im Durch-
schnitt sind die monatlichen Haushaltsnettoeinkommen der Ehepaare und Alleinstehenden ab 65
Jahren von 2015 bis 2019 um 14 % gestiegen und beliefen sich 2019 auf durchschnittlich 2 207

Euro. Dabei lag das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen von dlteren Ehepaaren bei mo-
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natlich 2 907 Euro, das von alleinstehenden Mannern bei 1 816 Euro. Alleinstehende Frauen ver-
flgten Uber ein im Durchschnitt geringeres Einkommen, es lag bei monatlich 1 607 Euro. Dabei
haben die Rentenanpassungen wesentlich zur Erh6hung der Alterseinkommen beigetragen: Zum
1. Juli 2018 sind die Renten in den alten Ladndern um 3,22 % und in den neuen Ladndern um 3,37 %
gestiegen sowie zum 1. Juli 2019 in den alten Landern um 3,18 % und in den neuen Landern um
3,91 %. Die Rentenanpassung zum 1. Juli 2020 fiihrte zu einer weiteren Erhéhung der Renten um
3,45 % in den alten Landern und um 4,20 % in den neuen Landern. Die Beitragssatze in der GRV
konnten im Jahr 2018 in der allgemeinen Rentenversicherung auf 18,6 % und in der knappschaftli-
chen Rentenversicherung auf 24,7 % abgesenkt werden. In dieser Hohe sind die Beitragssatze seit-

her stabil.

6.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem RV-Leistungsverbesserungs- und -Stabilisierungsgesetz wurde eine doppelte Haltelinie
eingeflihrt. Danach darf bis zum Jahr 2025 das Sicherungsniveau vor Steuern (sog. Rentenniveau)
nicht unter 48 % sinken und der Beitragssatz nicht tGiber 20 % steigen. AuRerdem wurde die Absi-
cherung bei Erwerbsminderung durch die Verlangerung der Zurechnungszeit in Anlehnung an die
Regelaltersgrenze fiir Rentenzugange ab dem Jahr 2019 deutlich verbessert. Fiir die Erziehung vor
1992 geborener Kinder erhalten Miitter bzw. Vater ab dem 1. Januar 2019 ein weiteres halbes
Kindererziehungsjahr bei der Rente angerechnet (,,Mitterrente 11“). Zur Entlastung von Geringver-
dienenden wurde die bisherige Gleitzone, in der Beschaftigte mit einem monatlichen Arbeitsent-
gelt von 450,01 Euro bis 850,00 Euro verringerte Arbeitnehmerbeitrage zahlen, zum 1. Juli 2019
zu einem ,, Ubergangsbereich” weiterentwickelt und die Obergrenze auf 1 300 Euro angehoben. Es
wurde dariiber hinaus neu geregelt, dass die reduzierten Rentenversicherungsbeitridge im Uber-

gangsbereich nicht zu niedrigeren Rentenleistungen fihren.

Mit dem Grundrentengesetz wurde zum 1. Januar 2021 die Grundrente eingefiihrt. Dadurch wird
eine wichtige Grundlage fir mehr Vertrauen in die GRV geschaffen. Wer jahrzehntelang aus un-
terdurchschnittlichem Einkommen verpflichtend Beitrage gezahlt hat, kann durch einen individu-
ellen Grundrentenzuschlag eine héhere Rente erhalten, wenn u.a. mindestens 33 Jahre Grundren-
tenzeiten vorliegen. Insgesamt werden rund 1,3 Mio. Rentenbeziehende, insbesondere viele
Frauen, von der Grundrente profitieren, unabhangig davon, ob sie schon in Rente sind oder erst in

Rente gehen werden.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Transparenz in der Alterssicherung und der Rehabilitation

sowie zur Modernisierung der Sozialversicherungswahlen und zur Anderung anderer Gesetze
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wurde die Grundlage geschaffen, die Digitale Rentenlbersicht einzufiihren. Mit ihr werden Biirge-
rinnen und Birger kiinftig auf einen Blick den Stand ihrer individuellen Anspriiche aus GRV, BAV
und privater Altersvorsorge einsehen kénnen. Diese Informationsbasis hilft zu erkennen, ob ggf.
weitere Vorsorge notwendig ist. Die erste Betriebsphase wird voraussichtlich 21 Monate nach In-
krafttreten des Gesetzes beginnen. Weiterhin wurden die Sozialversicherungswahlen moderni-
siert und die Selbstverwaltung gestarkt. Hierflir werden z.B. die Rahmenbedingungen fiir die Eh-
renamtlichen verbessert, der Zugang zu den Gremien bzw. Wahlen erleichtert, die Transparenz
des Wahlverfahrens verbessert sowie der Frauenanteil in der Selbstverwaltung gesteigert. Zudem
wurden die Weichen flir mehr Transparenz in der medizinischen Rehabilitation gestellt. So wur-
den z.B. Kriterien fiir die Zulassung von Rehabilitationseinrichtungen einschliefRlich Verglitung und
Inanspruchnahme festgelegt und das Wunsch- und Wahlrecht der Versicherten gestarkt. AuRer-
dem wird der Ubergangsgeldanspruch jetzt daran gekniipft, dass er in einem angemessenen Ver-

haltnis zum Umfang der in Anspruch genommenen Leistungen zur Pravention und Teilhabe steht.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/882 des Européischen Parlaments und
des Rates iiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen und zur An-
derung anderer Gesetze wird unter anderem auch das Statusfeststellungsverfahren bei der Clea-
ringstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Feststellung des sozialversicherungsrechtli-
chen Erwerbsstatus weiterentwickelt. Die Anderungen fiilhren zu mehr Rechtssicherheit, indem

die Feststellung des Erwerbsstatus frither, schneller und weitreichender moglich wird.

6.4 Tabellarische Ubersicht

Erwartete Wirkung/ Status/Zeitplan

Beschreibung/Quelle

Name der MaRRnahme

Zielsetzung

Beitragssatzverordnung Festsetzung des Beitrags- Anpassung der Beitragss- Inkrafttreten:
2018 satzes in der allgemeinen atze in der GRV 1.1.2018

Rentenversicherung auf

18,6 % und in der knapp-

schaftlichen Rentenversi-

cherung auf 24,7 %

Verordnung vom

18.12.2017

(BGBI. I S. 3976)
Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- [ Anpassung der Renten nach | Inkrafttreten:
verordnung 2018 dern um 3,22 % und in den | dem SGB VI 1.7.2018

neuen Landern um 3,37 %

Verordnung vom 12.6.2018

(BGBI. 1S. 838)
RV-Leistungsverbesserungs- | Einflihrung einer doppelten | Stabilisierung der Leistungs- | Inkrafttreten:
und -Stabilisierungsgesetz Haltelinie flir Beitragssatz fahigkeit der allgemeinen 1.1.2019

und Sicherungsniveau (max. | Rentenversicherung sowie

20 % bzw. mind. 48 % je- Wahrung der Beitragssatz-

weils bis 2025) stabilitat



Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Verlangerung der Zurech-
nungszeit bei neu zugehen-
den Erwerbsminderungs-
renten entsprechend der
Anhebung der Regelalters-
grenze

Verlangerung der Kinderer-
ziehungszeiten fiir vor 1992
geborene Kinder auf zwei-
einhalb Jahre (,Miitter-
rente 11“)

Ausweitung der Gleitzone
zu einem Ubergangsbereich
bis 1 300 Euro

Gesetz vom 28.11.2018
(BGBI. IS. 2016)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Splrbar héhere Erwerbs-
minderungsrenten flr den
Rentenzugang ab 2019

Verbesserte Anerkennung
der Erziehungsleistung fir
Mitter und Vater vor 1992
geborener Kinder

Entlastung von Geringver-
dienern bei gleichzeitigem
Ausschluss von Rentenmin-
derungen durch reduzierte
Beitrage

Status/Zeitplan

GKV-Versichertenentlas- Einfihrung der paritati- Entlastung der pflichtversi- | Inkrafttreten:
tungsgesetz (GKV-VEG) schen Beitragstragung des | cherten und freiwillig kran- | 1.1.2019
Zusatzbeitrages im Recht | kenversicherten Rent-
der gesetzlichen Kranken- ner/innen durch eine pari-
versicherung fir pflichtver- | tatische Beitragstragung
sicherte Rentner/innen und
Ubertragung auf den Bei-
tragszuschuss der GRV fir
freiwillig krankenversi-
cherte Rentner/innen
Gesetz vom 11.12.2018
(BGBI. I S. 2387)
Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- [ Anpassung der Renten nach | Inkrafttreten:
verordnung 2019 dern um 3,18 % und in den | dem SGB VI 1.7.2019
neuen Landern um 3,91 %
Verordnung vom 13.6.2019
(BGBI. 1S.791)
Gesetz zur Anderung des Schaffung einer verzer- Ausschluss von VGR-revisi- | Inkrafttreten:
Gesetzes zur Errichtung der | rungsfreien Datengrundlage | onsbedingten Verzerrungen | 21.11.2019
Deutschen Rentenversiche- | fiir zuklinftige Rentenan- bei der Berechnung der
rung Bund und der Deut- passungen infolge der Ge- Rentenanpassungen
schen Rentenversicherung | neralrevision der VGR 2019
Knappschaft-Bahn-See Gesetz vom 15.11.2019
(RVBund/KnErG-AndG) (BGBl | 51565)
GKV-Betriebsrentenfreibe- | Einflihrung einer Freibe- Beitragsentlastung fiir Be- Inkrafttreten:
tragsgesetz (GKV-BRG) tragsregelung fir Kranken- | triebsrentner/innen 1.1.2020
versicherungsbeitrage von
Betriebsrentnern/innen
Gesetz vom 21.12.2019
(BGBI. 1S.2913)
Gesetz fiir den erleichter- Befristete Anhebung der Erleichterung der Weiterar- | Inkrafttreten:
ten Zugang zu sozialer Si- jahrlichen Hinzuverdienst- | beit oder der Wiederauf- 1.1.2020

cherung und zum Einsatz
und zur Absicherung sozia-
ler Dienstleister aufgrund
des Coronavirus SARS-CoV-
2 (Sozialschutz-Paket)

grenze bei vorgezogenen
Altersrenten in der GRV fir
das Jahr 2020 von 6 300
Euro auf 44 590 Euro

Gesetz vom 27.3.2020
(BGBI. 1S.575)

nahme einer Beschaftigung
nach Renteneintritt
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zu sozialen MaRRnah- | Sicherstellung der (Weiter) | Vermeidung von Nachteilen | Inkrafttreten:
men zur Bekdampfung der Zahlung von Waisenrenten, | durch die COVID-19-Pande- | 1.1.2020
Corona-Pandemie (Sozial- wenn wegen der COVID-19- | mie
schutz-Paket I1) Pandemie eine Ausbildung
oder ein freiwilliger Dienst
nicht oder nicht innerhalb
der gesetzlich vorgesehe-
nen Fristen angetreten wer-
den kann
Gesetz vom 20.5.2020
(BGBI. I S. 1055)
Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- | Anpassung der Renten nach | Inkrafttreten:
verordnung 2020 dern um 3,45 % und in den | dem SGB VI 1.7.2020
neuen Landern um 4,20 %
Verordnung vom 8.6.2020
(BGBI. 1 S. 1220)
7. SGB IV-Anderungsgesetz | Sicherstellung des renten- [ Verhinderung von Renten- | Inkrafttreten:
(7. SGB IV-AndG) rechtlichen Vertrauens- minderungen bei Verzug ins | 1.7.2020
schutzes auf Entgeltpunkte | vertragslose Ausland
statt Entgeltpunkten (Ost)
auch bei einem Verzug ins
vertragslose Ausland
Neuaufnahme der Pensi- LickenschlieBung zum ver- | Inkrafttreten:
onskassen-Betriebsrenten | besserten Insolvenzschutz | 24.6.2020
in den Schutz des Pensions- | YOn Pensionskassen-Be-
Sicherungs-Vereins triebsrenten
Gesetz vom 12.6.2020
(BGBI. I S. 1248)
Gesetz zur Reduzierung und | Einfiihrung einer Anrech- Verhinderung von Renten- | Inkrafttreten:
zur Beendigung der Kohle- | nungszeit bei Bezug von An- | minderungen durch den 14.8.2020
verstromung und zur Ande- | passungsgeld an Arbeitneh- | friiheren Ubergang in den
rung weiterer Gesetze mer/innen des Braunkoh- Ruhestand bei vom Kohle-
(Kohleausstiegsgesetz) letagebaus und der Stein- ausstieg Betroffenen
und Braunkohleanlagen
Gesetz vom 8.8.2020
(BGBI. 1 S.1818)
Grundrentengesetz Einfuhrung einer Grund- Erhdhung der Rente durch | Inkrafttreten:
rente in der GRV Zahlung eines Grundrenten- | 1.1.2021

Gesetz vom 12.8.2020
(BGBI. I. S. 1879)

zuschlags bei Vorliegen von
mindestens 33 Jahren
Grundrentenzeiten und
weiteren Voraussetzungen
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz Digitale Renteniber-

sicht

Einflihrung der Digitalen
Rentenibersicht

Modernisierung der Sozial-
versicherungswahlen

Regelungen zur Beschaf-
fung von Leistungen der
medizinischen Rehabilita-
tion durch die Rentenversi-
cherungstrager und zur
Weiterentwicklung des
Ubergangsgeldanspruchs

Gesetz vom 11.2.2021

Verbesserung der Transpa-
renz in der Alterssicherung
und der Rehabilitation so-
wie Modernisierung der So-
zialversicherungswahlen

Inkrafttreten:
18.2.2021 und

1.7.2023 (gesetzliche Rege-
lungen bes. zur Zulassung
der Rehabilitationseinrich-
tungen und soweit sie der
Ausgestaltung durch ver-
bindliche Entscheidungen
der DRV Bund bediirfen)

(BGBI. 1S. 154)
Gesetz zur Verbesserung Befristete Anhebung der Erleichterung der Weiterar- | Inkrafttreten:
des Vollzugs im Arbeits- jahrlichen Hinzuverdienst- | beit oder der Wiederauf- 1.1.2021
schutz (Arbeitsschutzkon- grenze bei vorgezogenen nahme einer Beschaftigung
troll-gesetz) Altersrenten in der GRV flr | nach Renteneintritt

das Jahr 2021 auf 46 060

Euro

Gesetz vom 22.12.2020

(BGBI. I S. 3334)
Rentenwertbestimmungs- | Keine Erhéhung der Renten | Anpassung der Renten nach | Inkrafttreten:
verordnung 2021 in den alten Landern, An- dem SGB VI 1.7.2021

passung in den neuen Lan-

dernum 0,72 %

Verordnung vom 31.5.2021

(BGBI. I S. 1254)
Gesetz zur Umsetzung der | Weiterentwicklung des Sta- | Mehr Rechtssicherheit bei | Inkrafttreten
Richtlinie (EU) 2019/882 tusfeststellungsverfahrens | der Feststellung des sozial- | 1.4.2022

des Europaischen Parla-
ments und des Rates liber
die Barrierefreiheitsanfor-
derungen flr Produkte und
Dienstleistungen und zur
Anderung anderer Gesetze

versicherungsrechtlichen
Status von Erwerbstatigen

Befristung einzelner
Reformbausteine zur Erpro-
bung bis zum 30.6.2027;
zuvor Bewertung
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7. Gesundheit, Pravention, Rehabilitation

7.1 Ziele und Aufgaben

Zentrales Ziel der Gesundheitspolitik der Bundesregierung ist es, die notwendige medizinische
Versorgung fiir alle Menschen in Deutschland unabhangig von Einkommen und Alter zeitnah und
qualitativ hochwertig sicherzustellen. Die Gesundheitsversorgung ist ein wesentlicher Faktor zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Alle Birgerinnen und Blirger sollen gleichermalien
vom medizinischen Fortschritt profitieren — unabhangig davon, ob sie in einer Grof3stadt oder in
einer strukturschwachen oder landlichen Region leben. Das Aufgabenspektrum der Krankenversi-
cherung reicht dabei von der Pravention liber die Akutversorgung und die kontinuierliche medizi-
nische Betreuung chronisch kranker Menschen, iber Rehabilitation und Pflege bis hin zur Beglei-

tung Schwerstkranker in Form einer menschenwdrdigen Palliativversorgung.

Um dieses Ziel im Rahmen der gegebenen finanziellen Mittel zu erreichen und eine hohe Qualitat
der Versorgung dauerhaft zu gewahrleisten, ist eine qualitats- und effizienzorientierte Ausrich-
tung des deutschen Gesundheitssystems von grundlegender Relevanz. Ein funktionierender Wett-
bewerb innerhalb des solidarisch ausgerichteten Ordnungsrahmens stimuliert die Kreativitat der
Akteure und fordert die Suche nach innovativen Lésungen. Das wiederum steigert die Qualitat der
Versorgung und ermoglicht die ErschlieBung von Wirtschaftlichkeitsreserven im Gesundheitssys-

tem.

Eine gute Gesundheitsversorgung ist zentrale Grundlage flir den Erhalt der Gesundheit und damit
auch fir die Erwerbs- und Teilhabefahigkeit der deutschen Bevolkerung. Die Gesundheitswirt-
schaft selbst liefert zugleich einen erheblichen 6konomischen und beschaftigungspolitischen Bei-
trag fur den Standort Deutschland. Mit insgesamt 5,7 Mio. Menschen ist heute jeder achte Er-
werbstatige im Gesundheitswesen beschéaftigt. Gerade in Zeiten des demografischen Wandels
konkurriert das Gesundheitssystem jedoch in zunehmendem MaRe mit anderen gesellschafts-
und wirtschaftspolitischen Bereichen um gut ausgebildete Fachkrafte. Attraktive Rahmenbedin-
gungen fiir Arzte, Pflegefachkrifte und weitere Gesundheitsberufe sind vor diesem Hintergrund
wichtige Voraussetzung fur die Sicherstellung einer flaichendeckenden und qualitativ hochwerti-

gen Gesundheitsversorgung.

Wesentliche Aufgabe einer modernen und nachhaltigen Gesundheitsversorgung ist es, die Patien-
tinnen und Patienten in den Mittelpunkt der gesundheitspolitischen Anstrengungen zu stellen.
Hierfir ist die Gesundheitsversorgung bestmdoglich an den tatsachlichen Versorgungsbedarfen der

Menschen auszurichten. Konkret bedeutet das, die Versorgungsprozesse, das Leistungsspektrum



-90-

und die Erreichbarkeit der Versorgungsangebote immer wieder auf ihre Passgenauigkeit hin zu

Uberprifen und entsprechend weiterzuentwickeln.

Die seit Friihjahr 2020 anhaltende COVID-19-Pandemie hat das Gesundheitswesen vor grof3e Her-
ausforderungen gestellt. Es ist eine prioritdre Aufgabe der Gesundheitspolitik, das Funktionieren
des Gemeinwesens auch im infektionsschutzrechtlichen Notfall zu sichern, eine durchgangig hoch-
gualitative Versorgung der Patientinnen und Patienten sicherzustellen und die Folgen der Pande-

mie fur die Leistungserbringer abzumildern.

Daruber hinaus bestehen vor allem drei Handlungsfelder, die fiir die Zukunftsfestigkeit des deut-
schen Gesundheitssystems besonders relevant sind. Das ist erstens der demografische Wandel, an
dem die Versorgungsprozesse angepasst werden mussen. Umso bedeutsamer ist eine nachhaltige
Fachkraftesicherung im Gesundheitswesen. Es sind zweitens die Chancen des medizinisch-techni-
schen Fortschritts im Allgemeinen und der Digitalisierung im Besonderen, die fiir eine passge-
naue, innovative und effektive Gesundheitsversorgung genutzt werden missen. Und es muss drit-
tens in einem qualitativ hochwertigen Gesundheitssystem die nachhaltige Finanzierung der Ver-

sorgung langfristig sichergestellt sein.

7.2 Ausgangslage

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) verfligte zum Jahreswechsel 2019/2020 mit Finanz-
bzw. Liquiditatsreserven in Hohe von rund 29,8 Mrd. Euro (ber eine sehr solide Finanzierungs-
grundlage. Hiervon entfielen 10,2 Mrd. Euro auf die Liquiditdtsreserve des Gesundheitsfonds und
19,6 Mrd. Euro auf Finanzreserven der Einzelkassen. Der durchschnittlich von den Krankenkassen
erhobene paritatisch finanzierte Zusatzbeitragssatz blieb im gesamten Jahr 2020 stabil bei 1,0 %.
Die Gesundheitspolitik konnte aufbauend auf der stabilen GKV-Finanzsituation in der 19. Legisla-

turperiode wichtige Reformen zu Qualitats- und Leistungsverbesserungen vornehmen.

Seit dem Friihjahr 2020 stellt die COVID-19-Pandemie das deutsche Gesundheitssystem sowie die
finanzielle Stabilitat und Soliditat der GKV vor Herausforderungen in bisher unbekanntem Aus-
male. Insbesondere einnahmeseitig fihren die weitreichenden Einschrankungen des 6ffentlichen
Lebens und der damit einhergehende konjunkturelle Einbruch zu erheblichen Belastungen der
GKV. Ausgabenseitig sind sowohl Belastungen als auch Entlastungen zu verzeichnen: Wahrend
Entlastungen insbesondere aus einer geringeren Leistungsinanspruchnahme der Versicherten re-
sultierten, sind Belastungen der Krankenkassen und des Gesundheitsfonds insbesondere aufgrund
der gesetzlichen Regelungen zur Bekampfung der Pandemie und zur Aufrechterhaltung der Ge-

sundheitsversorgung zu verzeichnen.
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Der Bund unterstltzt die GKV in den Jahren 2020 und 2021 vor diesem Hintergrund mit erganzen-
den Bundeszuschiissen von 3,5 und 5 Mrd. Euro. Dariiber hinaus wurden in erheblichem Umfang
Ausgleichszahlungen an Leistungserbringer insbesondere im Bereich der Krankenhausversorgung
aus Bundesmitteln finanziert. Auch die im GKV-System vorhandenen erheblichen Finanzreserven
der einzelnen Krankenkassen werden zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der COVID-19-Pan-
demie herangezogen. Fir 2022 soll ein weiterer erganzender Bundeszuschuss in Hohe von 7 Mrd.
Euro — mit einer Anpassungsoption bis Jahresende 2021 — bereitgestellt werden. Durch diese
Maflnahme kann der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz in der GKV bis 2022 weitestgehend sta-

bilisiert werden.

Bei rund 73 Mio. Versicherten in der GKV betrugen die Leistungsausgaben im Jahr 2019 rund
239,5 Mrd. Euro. Der Anteil der Privaten Krankenversicherung (PKV) an den Gesundheitsausgaben
belief sich mit etwa 8,7 Mio. Versicherten im Jahr 2019 auf rund 30 Mrd. Euro (Versicherungsleis-
tungen). Der Anteil der Gesundheitsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag 2019 bei rund
11,7 % und hat sich damit seit einigen Jahren auf einem im internationalen Vergleich verhaltnis-

mafig hohem Niveau stabilisiert.

Der Anteil am BIP spiegelt den hohen Stellenwert wider, den Gesundheit fir die Bevolkerung in
Deutschland besitzt. Als Wachstums- und Beschaftigungsmotor tragt das Gesundheitssystem zu-
dem zur wirtschaftlichen Prosperitadt in Deutschland bei. Dahinter steht eine starke Gesundheits-
wirtschaft und ein leistungsfahiges Gesundheitssystem, das in den vergangenen Jahren sein hohes
Versorgungsniveau weiter ausbauen und auch wahrend der Corona-Pandemie aufrechterhalten
konnte. Die Innovationskraft und die hohe Qualitat der deutschen Gesundheitswirtschaft gilt es zu
erhalten. Ein wichtiger Fokus liegt dabei darauf, die Chancen, die sich durch die Digitalisierung im

Gesundheitswesen erdffnen, zu nutzen.

Die COVID-19-Pandemie wird die Finanzlage der GKV auch Uber die Jahre 2020 und 2021 hinaus
beeinflussen. Zudem werden die demografische Entwicklung und der medizinisch-technische Fort-
schritt mittel- bis langfristig dazu flihren, dass geringeren Zuwachsen bei den Beitragseinnahmen
eine tendenziell wachsende Ausgabendynamik in der medizinischen Versorgung gegenibersteht.
Das bedeutet, dass kiinftig mit begrenzten Mitteln ein Mehr an Gesundheitsleistungen finanzieren

werden muss.

Aufgrund der Zunahme der Anzahl dlterer und chronisch kranker Menschen ist gerade eine multi-
professionelle und sektorentibergreifende integrierte Versorgung von hoher Bedeutung, die sich
an den tatsachlichen Versorgungsbedarfen der Menschen orientiert. Die Verbesserung der Ver-

sorgungs- und Ergebnisqualitdt zugunsten der Patientinnen und Patienten sowie der Qualitats-
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und Leistungstransparenz war und bleibt ein wichtiges gesundheitspolitisches Anliegen der Bun-

desregierung.

7.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die zukunftsgerichtete Ausgestaltung der Versorgungsstrukturen und der Leistungen in der ge-
setzlichen Krankenversicherung, die Weiterentwicklung der Digitalisierung im Gesundheitswesen
und die Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie wurden im Wesentlichen mit folgenden

Gesetzgebungsverfahren realisiert:

Mit dem GKV-Versichertenentlastungsgesetz wurde festgelegt, dass seit dem 1. Januar 2019 die
Beitrage zur GKV in gleichem MaRe von den Arbeitgebern und den Beschaftigten beziehungsweise
von der Rentenversicherung und den Rentnerinnen und Rentnern getragen werden. Der bisherige
Zusatzbeitrag wird paritatisch finanziert. Auerdem wurde mit dem Gesetz die Beitragsbelastung
fiir Selbststandige mit geringem Einkommen gesenkt und die soziale Absicherung von ehemaligen

Soldatinnen und Soldaten auf Zeit wurde verbessert.

Das Terminservice- und Versorgungsgesetz schafft einen schnelleren und leichteren Zugang zu
arztlichen Behandlungsangeboten. Kern ist der Ausbau der Terminservicestellen. Das Mindest-
sprechstundenangebot wurde erhéht und die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die ver-
tragsarztliche Versorgung wurden verbessert. Die Versorgung insbesondere im landlichen Raum
wurde beispielsweise durch obligatorische regionale Zuschlége fiir Arztinnen und Arzte oder die
Verpflichtung flir Kassenarztliche Vereinigungen, bei Versorgungsengpdassen eigene Praxen zu er-
offnen oder Versorgungsalternativen anzubieten, gestarkt. Aulerdem wurde das Leistungsspekt-

rum ausgeweitet.

Mit dem Ende 2019 in Kraft getretenen Digitale-Versorgung-Gesetz wurde ein Anspruch der Ver-
sicherten auf die Versorgung mit digitalen Gesundheitsanwendungen geschaffen (,,App auf Re-
zept”). Zudem wurde ein unabhangiges, strukturiertes und verlassliches Prifverfahren fir digitale
Gesundheitsanwendungen beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte entwickelt.
AuRerdem wurde die Telematik-Infrastruktur durch die Anbindung weiterer Gruppen von Leis-
tungserbringern gestarkt. Die Versorgung mit telemedizinischen Leistungen wurde durch die Ver-
gltung von intersektoralen Telekonsilien gestarkt. Die Datenaufbereitungsstelle beim ehemaligen
Deutschen Institut fir Medizinische Dokumentation und Information (DIMDI) wurde zu einem
Forschungsdatenzentrum weiterentwickelt. Dort werden Abrechnungsdaten der gesetzlich Kran-
kenversicherten flr im 6ffentlichen Interesse erfolgende Datenanalysen, insbesondere zu For-

schungszwecken, unter strengen datenschutzrechtlichen Vorgaben zur Verfiigung gestellt.
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Durch das MDK-Reformgesetz erfolgte eine organisationsrechtliche Neuaufstellung der Medizini-
schen Dienste und des Medizinisches Dienstes Bund als eigenstandige Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts. Die Medizinischen Dienste werden dadurch organisatorisch von den Krankenkassen
gelost und so in ihrer Unabhangigkeit gestarkt. In den Verwaltungsraten werden kiinftig auch Ver-
treter der Patienten, Pflegebediirftigen und Verbraucher sowie der Arzteschaft und der Pflegebe-

rufe vertreten sein.

Mit dem Fairer-Kassenwettbewerb-Gesetz wird der morbiditatsorientierte Risikostrukturaus-
gleich (RSA) mit dem Ziel eines gerechteren Wettbewerbs zwischen den gesetzlichen Krankenkas-
sen und der Starkung der Manipulationsresistenz sowie der Praventionsorientierung systematisch
fortentwickelt. Die Zielgenauigkeit des RSA wird erhdht und die Anreize zur Risikoselektion durch
Krankenkassen werden reduziert. Zudem wurde die Reprasentanz von Frauen in den Gremien des

GKV-Spitzenverbandes gestarkt.

Das Krankenhauszukunftsgesetz zielt darauf ab, Krankenhauser durch die Anhebung des Digitali-
sierungsniveaus, die Verbesserung der medizinischen Versorgung und Selbstbestimmung der Pati-
entinnen und Patienten sowie die Sicherung der langfristigen Versorgungssicherheit zukunftsfest
zu machen. Dazu investieren Bund und Lander tGber 4 Mrd. Euro, damit Krankenhauser in mo-
derne Notfallkapazitaten, die Digitalisierung und ihre IT-Sicherheit investieren kénnen. Kranken-
hausern, die besonders viele mit dem Coronavirus infizierte Patientinnen und Patienten zu versor-
gen hatten, wurden insgesamt 100 Mio. Euro fiir Pramienzahlungen an ihre besonders belasteten

Pflegekrafte und Beschéftigten zur Verfligung gestellt.

Das Gesundheitsversorgungs- und Pflegeverbesserungsgesetz zielt darauf ab, die GKV im Jahr
2021 finanziell zu stabilisieren. Dazu wurde ein ergdnzender Bundeszuschuss zur GKV in Héhe von
5 Mrd. Euro aus Steuermitteln umgesetzt (fiir 2021). AuRerdem wurden 8 Mrd. Euro aus den Fi-
nanzreserven der Krankenkassen in die Einnahmen des Gesundheitsfonds tberfuhrt. Weiterhin
wurde ein 20 000-Pflegehilfskraftstellen-Programm umgesetzt sowie ein Hebammenstellen-Fér-
derprogramm mit 100 Mio. Euro pro Jahr (Laufzeit 2021 bis 2023) aufgelegt. Mit zuséatzlichen Re-
gelungen zu den Vergitungsvereinbarungen zwischen den Krankenkassen und den Tragern der
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie der Mutter-Vater-Kind-Einrichtungen wurde

die Leistungsfahigkeit dieser Einrichtungen flr die Dauer der epidemischen Lage gewahrleistet.

Das Patientendaten-Schutz-Gesetz schafft die Grundlagen fiir eine konsequente Nutzung der Di-
gitalisierung im Gesundheitswesen zur Verbesserung der medizinischen Versorgungsqualitat.

Gleichzeitig wurden Vorgaben festgelegt, die ein hohes datenschutzrechtliches Schutzniveau ge-
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wahrleisten. Wesentliche Kernanwendung der Telematikinfrastruktur ist die elektronische Patien-
tenakte (ePA), die seit dem 1. Januar 2021 in mehreren Ausbaustufen in der GKV eingefiihrt wird.
Mit ihr soll fur Versicherte die Mdglichkeit geschaffen werden, umfassende medizinische Informa-
tionen einrichtungs- und sektoreniibergreifend zur Unterstiitzung ihrer persénlichen medizini-

schen Behandlung bereitzustellen.

Das Gesetz zur digitalen Modernisierung von Versorgung und Pflege (DVPMG) setzt den wichti-
gen Digitalisierungsprozess im Gesundheitswesen fort und es werden weitere zukunftsweisende
Impulse gesetzt, wie zum Beispiel die Schaffung eines neuen Verfahrens zur Priifung der Erstat-
tungsfahigkeit digitaler Pflegeanwendungen. Die Versorgung mit digitalen Gesundheitsanwendun-
gen wird weiter ausgebaut und die Nutzung von Videosprechstunden in der ambulanten arztli-
chen Versorgung vereinfacht. Moglichkeiten und Vorteile der elektronischen Patientenakte wer-
den ebenfalls ausgebaut und weitere Anwendungen wie z.B. digitale Gesundheitsanwendungen

integriert.

Das Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) zielt darauf ab, die Leistungsfa-
higkeit des Gesundheitssystems zu erhalten und die Versorgung bedarfsgerecht weiterzuentwi-
ckeln. Insbesondere sind Mallnahmen vorgesehen, die die Qualitdt und Transparenz in der Ge-
sundheitsversorgung steigern, Verbesserungen fiir gesetzlich Krankenversicherte erreichen, u.a.
durch erweiterte Leistungsanspriiche und -angebote, die Hospiz- und Palliativversorgung durch
finanzielle Zuschisse der Krankenkassen fir die Koordination der Aktivitaten in Netzwerken for-
dern und die ambulante Kinderhospizarbeit starken. Erhebungen zu Gesundheitsausgaben und
ihrer Finanzierung, zu Krankheitskosten und zum Personal im Gesundheitswesen sowie zu einem
regionalen Gesundheitspersonalmonitoring werden als zentrale Bundesstatistiken angeordnet.
Zur Stabilisierung des durchschnittlichen GKV-Zusatzbeitragssatzes im Jahr 2022 werden ausrei-
chende Bundesmittel zur Verfligung gestellt. Die flir den Bereich der Langzeitpflege im GVWG ein-

gefiihrten Regelungen werden im Abschnitt Pflege dargestellt (vgl. Kap. 8.3 und 8.4).
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7.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung

Erwartete
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Sentinel Surveillance der
Gesundheit und primarme-
dizinischen Versorgung von
Asylsuchenden in Erstauf-
nahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkinf-
ten in Deutschland

Implementierung soge-
nannter ,Sentinel Sur-
veillance Sites” auf Basis ei-
nes einheitlichen Mindest-
indikatorensatzes in ausge-
wahlten Erstaufnahmeein-
richtungen/Gemeinschafts-
unterkiinften verschiedener
Lander

Entwicklung einer einheitli-
chen Dokumentationssoft-
ware ,RefCare© zur de-
zentralen, automatisierten
Analyse und einrichtungs-
Uibergreifenden Zusammen-
flhrung der anonymen Er-
gebnisse zu Zwecken der
Statistik (Surveillance) und
Forschung

Erstmalige landeribergrei-
fende Verbesserung der Da-
tenlage zum Gesundheits-
zustand und der medizini-
schen Versorgung von Asyl-
suchenden als Grundlage
fur die gesundheitspoliti-
sche Entscheidungen

1.11.2016 bis 30.6.2021

AbschlieBende Projekter-
gebnisse: voraussichtlich
2. Halbjahr 2021

MiMi — Gesundheitsforde-
rung und Capacity Building
mit Migranten/innen fir
Migranten/innen

Information von Migran-
ten/innen auf mehrsprachi-
gen Veranstaltungen mit
Hilfe speziell geschulter ,,in-
terkultureller Gesundheits-
mediatorinnen und -media-
toren”in 10 Landern uber
das deutsche Gesundheits-
wesen und Aufklarung tiber
praventive Angebote

Erhdhung der Gesundheits-
kompetenz und Optimie-
rung des Zugangs zu Ge-
sundheitsdienstleistungen
von Personen mit Migrati-
onshintergrund

1.9.2017 bis 11.2.2020

Der Praventionsbus der
Charité — Feststellung des
Kenntnisstandes zur Impf-
pravention bzw. Verbesse-
rung des Impfstatus bei ju-
gendlichen Schiilerinnen
und Schiilern mit und ohne
Migrationshintergrund im
stadtischen und landlichen
Umfeld

Erprobung, ob ein nied-
rigschwelliger, aufsuchen-
der Ansatz durch mobile
Gesundheitsteams im schu-
lischen Umfeld die Durch-
impfungsrate bei Jugendli-
chen verbessern kann und
die Teilnahme an einem
Unterricht zum Thema Imp-
fen die Impfbereitschaft er-
hoht

Erhdhung der Gesundheits-
kompetenz, insbes. der
Impfbereitschaft und Opti-
mierung des Zugangs zu Ge-
sundheitsdienstleistungen
von Personen mit Migrati-
onshintergrund

1.7.2017 bis 31.3.2019

Forderung der Resilienz von
Geflichteten bzw. Migran-
tinnen und Migranten —
Wirksamkeitsstudie zum
Einsatz von muttersprachli-
chen Counselorn

Untersuchung, inwiefern
der Einsatz muttersprachli-
cher, fachlich qualifizierter
Counselor zu einer Reduk-
tion krankheitsfordernder
Belastungsfaktoren bei Ge-
flichteten bzw. Migran-
ten/innen fihren kann

Verbesserung der gesund-
heitlichen Versorgung von
Gefllichteten und Personen
mit Migrationshintergrund

1.10.2017 bis 31.3.2020
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung zur Anderung
betdubungsmittelrechtli-
cher und anderer Vorschrif-
ten

Mantel-Verordnung vom
2.7.2018
(BGBI. I S. 1078)

Aktualisierung der Anlage Il
des Betaubungsmittelgeset-
zes (BtMG) sowie notwen-
dige redaktionelle Anderun-
gen der Betdaubungsmittel-
Verschreibungsverordnung
(BtMVV) und der Praim-
plantationsdiagnostikver-
ordnung (PIDV)

Inkrafttreten:
13.7.2018

Gesetz zur Beitragsentlas-
tung der Versicherten in
der gesetzlichen Kranken-
versicherung

Ab 1.1.2019 Tragung der
Beitrage zur GKV in glei-
chem MaRe von den Arbeit-
gebern und den Beschaftig-
ten beziehungsweise von
der Rentenversicherung
und den Rentner/innen

Paritatische Finanzierung
des bisherigen Zusatzbei-
trags

Halbierung der Mindestbe-
messungsgrundlage fir
hauptberuflich Selbststan-
dige

Reduzierung der Beitrags-
schulden durch Schaffung
eines Beendigungstatbe-
standes fur freiwillige Mit-
gliedschaften, wenn der
Verbleib von Mitgliedern
ungeklart ist

Reduzierung bereits beste-
hender Beitragsschulden
durch Bereinigung der Mit-
gliederbestande der Kran-
kenkassen

Abschmelzen von Finanzre-
serven

Einflihrung von gesetzlich
definierten Hochstgrenzen
flr die Finanzreserven der
Krankenkassen und von Ab-
baumechanismen

Erhohung der Altersriick-
stellungen der Sozialversi-
cherungstrager von 10 %
auf 20 %

Gewadhrung eines einheitli-
chen Zugangs zur GKV ab
dem 1.1.2019 fiir ehema-
lige Soldaten/innen auf Zeit
Erweiterung der generellen
Zugangsmoglichkeiten zur
GKV

Gesetz vom 11.12.2018
(BGBL. I Nr. 45, S. 2387)

Paritatische Tragung der
Beitrage zur gesetzlichen
Krankenversicherung durch
Arbeitgeber und Versi-
cherte

Senkung der Beitragsbelas-
tung fir Selbststandige mit
geringem Einkommen

Bereinigung von Beitrags-
schulden aus ungeklarten
Mitgliedschaftsverhaltnis-
sen

Teilweiser Abbau der Uber-
schiisse und Finanzreserven
der Krankenkassen, u.a. zur
Stabilisierung bzw. Senkung
der Zusatzbeitrage

Verbesserung der sozialen
Absicherung von ehemali-
gen Soldaten/innen

Inkrafttreten (Uberwie-
gend): 12.12.2018
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Terminservice- und Versor-
gungsgesetz (TSVG)
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Beschreibung/Quelle

Erweiterung der Aufgaben
der Terminservicestellen
der Kassenarztlichen Verei-
nigungen

Erhohung der Mindest-
sprechstundenzeiten fir
Vertragsarzte sowie Vorga-
ben zum Angebot offener
Sprechstunden (ohne Ter-
minvereinbarung) fur
grundversorgende Fach-
arzte

Gezielte MaBnahmen zur
Vermeidung von Unterver-
sorgung, indem z.B. Kassen-
arztliche Vereinigungen in
unterversorgten oder von
Unterversorgung bedroh-
ten Gebieten kinftig eigene
Praxen ero6ffnen oder Ver-
sorgungsalternativen anbie-
ten missen

AuRerbudgetare Vergii-
tungsanreize fur besondere
Zusatzangebote fiir gesetz-
lich Versicherte

Erweiterung des Leistungs-
katalogs der GKV zur Ver-
besserung der Versorgung

Einflihrung elektronischer
Patientenakten bis spates-
tens 2021

Erweiterung der zugelasse-
nen Leistungserbringer im
ambulanten Bereich mit
ambulanten Betreuungs-
diensten als qualitatsgesi-
chertes Versorgungsange-
bot

Gesetz vom 6.5.2019
(BGBI. I Nr. 18, S. 646)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Gleichwertiger, rascher Zu-
gang zur ambulanten arztli-
chen Versorgung fir alle
Versicherten

Sicherung der Versorgung
im landlichen Raum

Verbesserung der Leistun-
gen und Forderung der Digi-
talisierung

Moglichkeit der Erweite-
rung des Leistungsangebo-
tes durch weitere zugelas-
sene Anbieter im ambulan-
ten Bereich fir die pflegeri-
sche Betreuung und Hilfen
bei der Haushaltsfiihrung.

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
11.5.2019

Verordnung zur Anderung
der Anlage des Neue-
psychoaktive-Stoffe-Geset-
zes und von Anlagen des
Betdubungsmittelgesetzes

Verordnung vom 12.7.2019
(BGBI'S. 1083)

Aktualisierung an den Stand
der Erkenntnisse durch

- Anpassung zweier Stoff-
gruppen (2-Phenethylamine
sowie Cannabimime-
tika/synthetischen Cannabi-
noide)

- Aufnahme dreier weiterer
Stoffgruppen (von Benzodi-
azepinen, von N-(2-Ami-
nocyclohexyl)amid und
Tryptamin abgeleitete
Stoffgruppen)

Inkrafttreten:
18.7.2019

Verordnung zur Anderung
der Betdubungsmittel-Kos-
tenverordnung

Verordnung vom 5.9.2019
(BGBI. I S. 1356)

Fortschreibung der Verord-
nung wegen Kostenanpas-
sung

Inkrafttreten:
6.9.2019
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Digitale-Versorgung-Gesetz

Anspruch der Versicherten
auf Versorgung mit digita-
len Gesundheitsanwendun-
gen, sog. ,App auf Rezept”
Vereinfachung von Verwal-
tungsprozessen durch Digi-
talisierung

Breitere Nutzung von tele-
medizinischen Angeboten
wie Videosprechstunden
und Telekonsilien (Apothe-
ken und Krankenhauser)

Ausbau der Telematikinfra-
struktur durch Anbindung
weiterer Leistungserbrin-
gergruppen

Verlangerung der Laufzeit
des Innovationsfonds bis
2024

Weiterentwicklung der Da-
tenaufbereitungsstelle
beim DIMDI zu einem For-
schungsdatenzentrum

Fristen flr die Anbindung
von Apotheken und Kran-
kenhauser an die Telema-
tikinfrastruktur

Gesetz vom 18.12.2019
(BGBI. I Nr. 49, S. 2562)

Inkrafttreten (der wesentli-
chen Bestimmungen):
19.12.2019

Zusatzliche Bereitstellung
von 10 Mio. Euro im Zeit-
raum 2020 bis 2024 fir eine
wissenschaftlich gestltzte
Erprobung der Einbindung
der Pflegeeinrichtungen in
die Tl aus Mitteln des Aus-
gleichsfonds der Pflegever-
sicherung

Digitale-Gesundheitsan-
wendungen-Verordnung
(DIGAV)

Formulierung von an digi-
tale Gesundheitsanwen-
dungen zu stellenden An-
forderungen hinsichtlich Si-
cherheit, Qualitat, Daten-
schutz und Datensicherheit

Schaffung verlasslicher Vor-
gaben fiur Methoden und
Verfahren zum Nachweis
positiver Versorgungsef-
fekte

Entwicklung eines unabhan-
gigen, strukturierten und
verldsslichen Priifverfah-
rens beim BfArM

Schaffung von Transparenz
hinsichtlich guter und siche-
rer digitaler Versorgungsan-
gebote

Verordnung vom 8.4.2020
(BGBI. I Nr. 18, S. 768)

Inkrafttreten:
21.4.2020




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Datentransparenzverord-
nung (DaTraV)

Ansiedlung beim BfArM

Bereitstellung von Daten
der gesetzlich Krankenversi-
cherten fur Zwecke der For-
schung und Gesundheits-
planung fir einen eng defi-
nierten Nutzerkreis

Verordnung vom 19.6.2020
(BGBI. I Nr. 29, S. 1371)

Verbesserung und Forde-
rung der sektorenibergrei-
fenden Versorgung

Inkrafttreten:
19.6.2020

Neunzehnte bis einund-

zwanzigste Verordnung zur
Anderung von Anlagen des
Betdubungsmittelgesetzes

Unterstellung neuer
psychoaktiver Stoffe (NPS)
unter die Anlagen des
BtMG

Verordnung vom
17.12.2019 (BGBI. I S. 2850)

Verordnung vom 10.7.2020
(BGBI. I S. 1691)

Verordnung vom 14.1.2021
(BGBI. | S. 70)

Bekdampfung der Verbrei-
tung und Einschrankung der
Verfligbarkeit von NPS zum
Schutz der Gesundheit der
Bevolkerung

Inkrafttreten 19. BtMAndV:
21.12.2019

Inkrafttreten 20. BtMAndV:
17.7.2020

Inkrafttreten 21. BtMAndV:
21.1.2021

MDK-Reformgesetz

Organisationsrechtliche
Neuaufstellung der Medizi-
nischen Dienste (MD) und
des Medizinischen Dienstes
Bund (MD Bund) als eigen-
standige Korperschaften
des offentlichen Rechts

Kiinftig auch Vertretung
von Patienten/innen, Pfle-
gebediirftigen und Verbrau-
chern/innen sowie der Arz-
teschaft und der Pflegebe-
rufe in den Verwaltungsra-
ten der MD und des MD
Bund

Weiterentwicklung der
Krankenhausabrechnungs-
prifung durch den MD
durch die Einfihrung eines
Prifquotensystems

Organisatorische Losldsung
der MD von den Kranken-
kassen und dadurch Star-
kung ihrer Unabhangigkeit

Schaffung von Anreizen fir
eine regelkonforme Ab-
rechnung von Krankenhaus-
leistungen, Verbesserung
der Effizienz und Effektivi-
tat der Krankenhausabrech-
nungsprifungen

Inkrafttreten (liberwie-
gend): 1.1.2020

Umsetzung der organisato-
rischen Neuordnung: vor-
aussichtlich bis 31.12.2021




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

(Fortsetzung MDK-Reform-
gesetz)

Starkung des Schlichtungs-
ausschusses auf Bundes-
ebene

Begrenzung der Aufrech-
nungs- und der Korrektur-
moglichkeiten von Kranken-
hausabrechnungen

Regelung einer vor Klageer-
hebung durchzufiihrenden
einzelfallbezogenen Erérte-
rung nebst Praklusion von
in diesem Rahmen nicht
geltend gemachten Tatsa-
chen und Einwendungen

Erweiterung des Katalogs
fiir ambulante Operatio-
nen, sonstige stationserset-
zende Eingriffe und sta-
tionsersetzende Behand-
lungen (AOP-Katalog) auf
Grundlage eines durch die
Vertragsparteien auf Bun-
desebene zu vergebenden
Gutachtens

Weiterentwicklung der stu-
dentischen Krankenversi-
cherung sowie Vereinfa-
chung des Verfahrens zum
Wechsel der gesetzlichen
Krankenkasse fir ihre Mit-
glieder

Verpflichtende Anwendung
eines schrittweisen Abbaus
Uberschissiger Finanzreser-
ven von Krankenkassen

Gesetz vom 14.12.2019
(BGBI. I Nr. 51, S. 2789)

Reduktion strittiger Kodier-
und Abrechnungsfragen

Entlastung der Sozialge-
richte

Verbesserung der Nutzung
ambulanter Behandlungs-
moglichkeiten in den Kran-
kenhausern und Entgegen-
wirken der Entstehung ei-
nes der haufigsten Prifan-
lasse

Herstellung von Planungssi-
cherheit fiir Krankenkassen

Ermoglichung von Beitrags-
entlastung fir Versicherte

Hebammenreformgesetz
(HebRefG)

Hebammenausbildung als
duales Studium mit einem
weiterhin hohen Praxisan-
teil

Steigerung der Attraktivitat
der Hebammenausbildung

Starkung der interprofessio-
nellen Zusammenarbeit

Ubernahme der Reisekos-
ten fiur pflegende Angeho-
rige bei einer stationdren
medizinischen Rehabilita-
tion durch Kranken- und
Pflegekassen

Gesetz vom 22.11.2019
(BGBI. I Nr. 42, S. 1759)

Vollstandige Akademisie-
rung der Hebammenausbil-
dung und Umsetzung der
EU-Vorgaben der Richtlinie
2005/36/EG

Inkrafttreten:
1.1.2020

Inkrafttreten der Uber-
nahme der Reisekosten fir
pflegende Angehdorige bei
einer stationaren medizini-
schen Rehabilitation durch
Kranken- und Pflegekassen:
1.1.2019
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-101 -

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Studien- und Priifungsver-
ordnung fiir Hebammen
(HebStPrV)

Konkretisierung des Ziels
und der Inhalte des Hebam-
menstudiums

Normierung des Kompe-
tenzkataloges fir die staat-
liche Prifung zur ,,Heb-
amme”

Regelungen fir die Aner-
kennung von auslandischen
Berufsqualifikationen und
fur die erforderlichen An-
passungsmalnahmen

Ubergangsvorschriften fir
fachschulische Ausbildun-
gen und fir Ausbildungen
in Form von Modellvorha-
ben

Verordnung vom 8.1.2020
(BGBI. 1S. 39)

Inhaltliche Ausgestaltung
des dualen Studiums fiir
Hebammen

Inkrafttreten:
1.1.2020

Inkrafttreten der Regelung
zu Fristen bei Anerkennung
von ausldndischen Berufs-
qualifikationen im Falle des
§ 81 a Aufenthaltsgesetz:
1.3.2020

GKV-Betriebsrentenfreibe-
tragsgesetz (GKV-BRG)

Einflihrung eines Freibe-
trags zusatzlich zur Frei-
grenze fiir Leistungen der
BAV, Anwendung gleicher-
mafen auf monatliche Zah-
lungen und bei der Verbei-
tragung von einmaligen Ka-
pitalauszahlungen
Beitragsentlastung von ver-
sicherungspflichtigen Mit-
gliedern der GKV

Gesetz vom 21.12.2019
(BGBI. I Nr. 52, S.2913)

Starkung der betrieblichen
Altersversorgung und Ent-
lastung der heutigen Be-
triebsrentner/innen

Inkrafttreten:
1.1.2020

Masernschutzgesetz

Pflicht zum Nachweis einer
Masernschutzimpfung oder
einer Masernimmunitat bei
Personen, die nach dem
31.12.1970 geboren sind
und die mindestens ein Jahr
alt sind (Ausnahme bei
Nachweis einer medizini-
schen Kontraindikation)

Nachweis ist Voraussetzung
fiir Betreuung und Tatigkeit
in den betroffenen Einrich-
tungen (z.B. Kindertages-
einrichtungen, Schulen, me-
dizinische Einrichtungen)

Gesetz vom 10.2.2020
(BGBI. I Nr. 6, S. 148)

Schutz vor einer sehr anste-
ckenden Infektionskrank-
heit

Inkrafttreten:
1.3.2020




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zum Schutz der Be-
vélkerung bei einer epide-
mischen Lage von nationa-
ler Tragweite

Erweiterung und Prazisie-
rung des Infektionsschutz-
gesetzes

Sicherung der Grundversor-
gung mit Arzneimitteln so-
wie mit Hilfsmitteln

Aufrechterhaltung der pfle-
gerischen Versorgung

Starkung der personellen
Ressourcen im Gesund-
heitswesen

Entschadigungsregelung zur
Milderung von Verdienst-
ausfallen bei erwerbstati-
gen Personen, wenn diese
durch die Betreuung ihres
Kindes aufgrund einer
Schul- oder KitaschlieBung
nicht arbeiten kdnnen

Gesetz vom 27.3.2020
(BGBI. I Nr. 14, S. 587)

Sicherung des Funktionie-
rens des Gemeinwesens im
infektionsschutzrechtlichen
Notfall

Abmilderung von negativen
finanziellen Folgewirkungen
in der Gesundheitsversor-
gung

Inkrafttreten (lberwie-
gend): 28.3.2020
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

COVID-19-Krankenhausent- | Finanzieller Ausgleich fir Finanzielle Unterstiitzung Inkrafttreten:
lastungsgesetz Krankenhduser fur Einnah- | von Krankenhadusern, Reha- | 28.3.2020
meausfalle aufgrund ver- bilitationseinrichtungen,
schobener planbarer Ope- | Vertragsarzten/-drztinnen
rationen und Behandlun- und Pflegeeinrichtungen,
gen, um Kapazitaten fir um die Auswirkungen der
COVID-19-Patienten/innen | COVID-19-Pandemie abzu-
bereitzuhalten mildern
Zuschlag fir Krankenhauser
fiir pandemiebedingte
Mehrkosten, bes. fir per-
sonliche Schutzausristung
Finanzieller Bonus fiir Kran- | Entlastung und Sicherstel-
kenhauser fur die Schaffung | lung der Liquiditat der Kran-
von Intensivbetten kenhduser
Schaffung von Ausnahme-
tatbestanden in der Kran-
kenhausfinanzierung sowie
in der Rechnungspriifung
durch den Medizinischen
Dienst wahrend der COVID-
19-Pandemie
Ausgleichszahlungen fur
niedergelassene Arzte/Arz-
tinnen und Psychothera-
peuten/innen bei einer zu
hohen Umsatzminderung
Ausgleichszahlungen fiur Re-
habilitationsleistungen in
Hohe von 60 % ihrer Ein-
nahmeausfalle
MaRnahmen zur Aufrecht- | Sicherstellung der pflegeri-
erhaltung der pflegerischen | schen Versorgung durch
Versorgung wahrend der nach § 72 SGB Xl zugelas-
COVID-19-Pandemie sene Pflegeeinrichtungen
Kostenerstattungsregelung | durch Einfihrung einer An-
fiir nach § 72 SGB Xl zuge- zeigepflicht von Beeintrach-
lassene Pflegeeinrichtungen tigungen der I._eistungser-
Gesetz vom 27.3.2020 bringung sowie durch Kos-
tenerstattungsregelungen
(BGBI. I Nr. 14, S. 580) : >
zu nicht anderweitig finan-
zierten auBerordentlichen
Aufwendungen sowie Min-
dereinnahmen (befristet bis
30.9.2020)
Verordnung zur Aufrechter- | Verpflichtung von Kranken- | Tagesaktueller Uberblick Inkrafttreten:
haltung und Sicherung in- hausern zur taglichen Mel- | Uber die freien betreibba- 10.4.2020

tensivmedizinischer Kran-
kenhauskapazitaten (DIVI
IntensivRegister-Verord-
nung)

dung der intensivmedizini-
schen Behandlungskapazi-
taten

Verordnung vom 8.4.2020
(BAnz AT 9.4.2020 V4)

geandert durch
Verordnung vom 29.5.2020
(BAnz AT 2.6.2020 V2) und
Gesetz vom 28.5.2021
(BGBI. IS. 1174)

ren intensivmedizinischen
Behandlungskapazitaten
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung zur Abwei- Schaffung flexibler Regelun- [ Sicherstellung, dass das Stu- | Inkrafttreten:
chung von der Approba- gen dium der Medizin wahrend | 1.4.2020
tionsordnung fiir Arzte bei Verordnung vom 30.3.2020 der COVID-19-Pandemie
einer epidemischen Lage (BAnz AT 31.3.2020 V1) fortgesetzt werden kann,
von nationaler Tragweite . ohne dass den Studieren-
zuletzt gedndert durch . .
) den wesentliche Nachteile
Artikel 3 Verordnung vom . . .
fur den Studienfortschritt
SHUATY entstehen
(BAnz AT 3.7.2020 V1)
Fairer-Kassenwettbewerb- | Systematische Fortentwick- [ Erh6hung der Zielgenauig- | Inkrafttreten:
Gesetz (GKV-FKG) lung des morbiditatsorien- | keit des RSA, Reduktion von | 1.4.2020

tierten Risikostrukturaus-
gleichs (RSA), u.a. durch
Einflihrung einer Regional-
komponente, Bertlicksichti-
gung aller Krankheiten im
RSA, Einfiihrung eines Risi-
kopools, Einflihrung einer
Manipulationsbremse und
einer RSA-Vorsorgepau-
schale

Einfuhrung eines neuen
Haftungssystems im Falle
der SchlieBung, Auflosung
und Insolvenz von Kranken-
kassen und Starkung der
Handlungsmaoglichkeiten
des GKV-Spitzenverbandes
zur Vermeidung von Haf-
tungsfallen

Weiterentwicklung der
Strukturen des GKV-Spit-
zenverbandes (u.a. Einfiih-
rung eines sog. Lenkungs-
und Koordinierungsaus-
schusses, Vorgaben zur Be-
rlcksichtigung von Frauen
in den Gremien)

Regelungen zur Abwendung
bzw. Abmilderung von Lie-
ferengpassen bei Arzneimit-
teln durch gesetzliche Ver-
ankerung eines Beirats
beim BfArM, Schaffung von
Befugnissen zur Ergreifung
von MalRnahmen durch die
Bundesoberbehodrden und
Erleichterungen bei den
arzneimittelrechtlichen
Kennzeichnungsvorschrif-
ten

Gesetz vom 22.3.2020
(BGBI. I Nr. 15, S. 604)

Risikoselektionsanreizen,
Gerechterer Wettbewerb
zwischen den gesetzlichen
Krankenkassen, Starkung
der Manipulationsresistenz
im RSA, Starkung der Pra-
ventionsorientierung des
RSA

Fairere Verteilung der fi-
nanziellen Belastungen ei-
nes Haftungsfalles auf alle
Krankenkassen, Starkung
der Praventionsorientie-
rung des Haftungssystems

Verbesserung der Transpa-
renz zwischen Mitgliedskas-
sen und dem GKV-Spitzen-
verband, Starkung der Re-
prasentanz von Frauen in
den Gremien des GKV-Spit-
zenverbandes

Sicherstellung der Versor-
gung mit Arzneimitteln,
zielgerichtete MaRnahmen
zur Einschatzung der Ver-
sorgungssituation mit be-
stimmten Arzneimitteln
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

SARS-CoV-2-Arzneimittel-
versorgungsverordnung

u.a. Ausnahmen vom

- Finften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB V),

- Apothekengesetz, der
Apothekenbetriebsord-
nung,

- Betdubungsmittelgesetz,
der Betdubungsmittel-Ver-
schreibungsverordnung

Verordnung vom 20.4.2020
(BAnz AT 21.4.2020 V1)

Versorgung von Patient/in-
nen mit notwendigen Arz-
neimitteln und Medizinpro-
dukten wahrend der CO-
VID-19-Pandemie

Inkrafttreten:
22.4.2020

Maximale Befristung ur-
spriinglich bis 31.3.2021,
Geltung der Regelungen
aber Uberwiegend tiber

diese Frist hinaus

AuRBerkrafttreten mit Auf-
hebung der epidemischen
Lage nationaler Tragweite

COVID-19-Versorgungs-
strukturen-Schutzverord-
nung (COVID-19-VSt-
SchutzV)

Ruckzahlbare Liquiditats-
hilfe fir Zahnarzte/innen

Einmalige Ausgleichszah-
lung an Heilmittelerbringer
in Hohe von 40 % des Ver-
gutungsvolumens, das fur
das 4. Quartal 2019 abge-
rechnet wurde

Hygienepauschale fiir Heil-
mittelerbringer in Hohe von
1,50 Euro je Verordnung bis
30.9.2020

Erhéhung des pauschalen
Abrechnungsbetrages fiir
Aufwendungen fiir zum
Verbrauch bestimmte Pfle-
gehilfsmittel

Einbeziehung von Einrich-
tungen des Miittergene-
sungswerks oder gleicharti-
ger Einrichtungen mit Ver-
sorgungsvertragen nach §
111a SGB V in den Anwen-
dungsbereich des § 111d
SGB V, Ersetzung von 60 %
ihrer Einnahmeausfalle aus
Mitteln der Liquiditatsre-
serve des Gesundheitsfonds

Verordnung vom 30.4.2020
(BAnz AT 4.5.2020 V1)

Begrenzung der wirtschaft-
lichen Auswirkungen pan-
demiebedingter riicklaufi-
ger Fallzahlen auf Zahn-
arzte/-arztinnen und Heil-
mittelerbringer

Erhalt der Versorgungs-
strukturen

Unterstitzung bei der De-
ckung gestiegener Bedarfe
an HygienemaRnahmen,
insbes. Personlicher Schutz-
ausristung

Sicherung der Mutter-Va-
ter-Kind-Einrichtungen

Inkrafttreten:
5.5.2020
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Zweites Gesetz zum Schutz
der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite

Ermoglichung von mehr
Tests fur den Nachweis des
Vorliegens einer Infektion
mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 (Verordnungser-
machtigung)

Insbes. Erweiterung der be-
stehenden infektions-
schutzrechtlichen Regelun-
gen sowie Auffangen oder
Abschwaéchen der negati-
ven Auswirkungen fir die
Patienten/innen und die
verschiedenen Akteure des
Gesundheitswesens

Starkung des ODG, um u.a.
die Digitalisierung voranzu-
treiben

Rickkehrrecht ohne er-
neute Gesundheitsprifung
von voriibergehend hilfebe-
diirftigen privat Kranken-
versicherten aus dem Basis-
tarif in den Ursprungstarif

Gesetz vom 19.5.2020
(BGBI. 1S.1018)

Mebhr finanzielle Anerken-
nung flr Personal in Pflege-
einrichtungen und Pflege-
diensten, mehr Hilfen fur
Pflegebediirftige insbes. im
ambulanten Bereich, mehr
Unterstiitzung fiir den OGD,
mehr Flexibilitat fir Auszu-
bildende und Studierende
im Gesundheitswesen wah-
rend der Epidemie sowie
mehr Flexibilitat und weni-
ger Bilrokratie fur Versi-
cherte, Verwaltung und Ge-
sundheitswesen, Kosten-
Ubernahme fir intensivme-
dizinische Behandlung von
Patienten/innen aus dem
europdischen Ausland
Vereinfachte, nachteilsfreie
Rickkehrmoglichkeit aus
Basistarif in Ursprungstarif
bei voriubergehender Hilfe-
bedurftigkeit

Inkrafttreten (liberwie-
gend): 20.5.2020

Verordnung zur Sicherung
der Ausbildungen in den
Gesundheitsfachberufen
wahrend einer epidemi-
schen Lage von nationaler
Tragweite

Regelungen, die es den Lan-
dern vorlbergehend er-
moglichen, von den Vorga-
ben der jeweiligen Berufs-
gesetze sowie der auf der
Grundlage der Berufsge-
setze erlassenen Rechtsver-
ordnungen abzuweichen

Flexibilisierung der Ausbil-
dungen und Priifungen in
den Gesundheitsfachberu-
fen durch an die epidemi-
sche Lage von nationaler
Tragweite angepasste For-
mate

Verordnung vom 10.6.2020
(BAnz AT 12.06.2020 V1)
geandert durch Artikel 2

des Gesetzes vom
29.3.2021 (BGBI. 1 S. 370)

Sicherstellung der Durch-
fihrung der Ausbildungen
und Prifungen in den Ge-
sundheitsfachberufen wah-
rend einer epidemischen
Lage von nationaler Trag-
weite

Inkrafttreten:
23.05.2020

Nationale Reserve Gesund-
heitsschutz (NRGS)

Warenbevorratung (phy-
sisch mindestens ein Mo-
nat) sowie Vorhalten von
Produktionskapazitdten

Ggf. Zurverfugungstellung
von Schutzmaterialien

Deckung des Bedarfs des
Gesundheitssektors und
des Bundes sowie bei Be-
darf auch Versorgung kriti-
scher Infrastrukturen, der
Verwaltung und der Wirt-
schaft sowie insbesondere
vulnerabler Gruppen der
Bevolkerung fir bis zu 6
Monate

Kabinettbeschluss/
Beschluss Corona-Kabinett:
3.6.2020/30.11.2020




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Finfundzwanzigste Verord- | Regelung fir die Behand- Flankierende Regelungen zu | Inkrafttreten:
nung zur Anderung der Risi- | lung von chronisch kranken | den Richtlinienvorgaben 18.6.2020
kostruktur-Ausgleichsver- Versicherten im Rahmen des G-BA, die verhindern,
ordnung von strukturierten Behand- | dass chronisch kranke Ver-
lungsprogrammen (DMP), sicherte allein zur Erfullung
dass fehlende, unvollstan- der Dokumentationspflich-
dige oder nicht fristgerecht [ ten Arztpraxen aufsuchen
Ubermittelte Dokumentati- | und sich damit einem ver-
onen, die im Jahr 2020 hat- | meidbaren Infektionsrisiko
ten erstellt werden missen, | aussetzen
nicht zu einer Beendigung
der DMP-Teilnahme flihren
Verordnung vom 8.6.2020
(BGBI. I Nr. 27, S. 1233)
Sechsundzwanzigste Ver- Verlangerung der mit der Verlangerung der Sonderre- | Inkrafttreten:
ordnung zur Anderung der | Fiinfundzwanzigsten Ver- gelung (siehe vorstehender | 25.3.2021
Risikostruktur-Ausgleichs- ordnung zur Anderung der | Punkt) und Ankniipfung an
verordnung Risikostruktur-Ausgleichs- die Feststellung einer epi-
verordnung geschaffenen demischen Lage von natio-
Sonderregelung naler Tragweite
Verordnung vom 19.3.2021
(BGBI. I Nr. 11, S. 360)
Methodenbewertungsver- | Vorgaben fiir das Verfah- Beschleunigung der Bewer- | Inkrafttreten:
fahrensverordnung ren, das der G-BA bei der tung neuer Untersuchungs- | 27.6.2020
(MBVerfV) Bewertung von Untersu- und Behandlungsmethoden
chungs- und Behandlungs- | durch den G-BA und deren
methoden in der vertrags- | Aufnahme in die vertrags-
arztlichen und vertrags- arztliche Versorgung
zahnarztlichen Versorgung Straffung, Beschleunigung
sowie im Rahmen einer und Strukturierung der Be-
Krankenhausbehandlung wertungsverfahren in zeitli-
durchzufhren hat cher und prozessualer Hin-
Verordnung vom 23.6.2020 | sicht
(BGBI. 1S.1379) Verstandliche und transpa-
rente Darlegung der dem
jeweiligen Bewertungser-
gebnis des G-BA zugrunde
liegenden Erkenntnisse und
Abwaéagungsentscheidungen
Verordnung Giber von den Schaffung flexibler Regelun- | Sicherstellung, dass die Stu- | Inkrafttreten:
Approbationsordnungen fiir | gen, mit denen das Studium | dierenden der Zahnheil- 4.7.2020

Arzte, Zahnirzte und Apo-
theker abweichende Vor-
schriften bei Vorliegen ei-
ner epidemischen Lage von
nationaler Tragweite

der Zahnheilkunde und das
Studium der Pharmazie
auch unter Pandemie-Be-
dingungen fortgefiihrt wer-
den kann

Flexiblere Regelungen fir
die Durchfiihrung von Eig-
nungs- und Kenntnisprifun-
gen fir Arzte, die ihre Aus-
bildung im Ausland absol-
viert haben, wahrend der
epidemischen Lage

Verordnung vom 3.7.2020
(BAnz AT 3.7.2020 V1)

kunde sowie der Pharmazie
ihr Studium auch wahrend
der epidemischen Lage von
nationaler Tragweite fort-
flhren und abschlieRen
kénnen

Sicherstellung, dass Prifun-
gen auch wahrend der Pan-
demie durchgefiihrt wer-
den konnen und es auf-
grund der Pandemie zu kei-
nen Verzogerungen im An-
erkennungsverfahren
kommt




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Reform der Psy-
chotherapeutenausbildung

Ablésung des bisherigen
Ausbildungswegs von 1998
zugunsten einer umfassend
novellierten Psychothera-
peutenausbildung in Form
eines funfjahrigen Hoch-
schulstudiums mit abschlie-
Bender psychotherapeuti-
scher Prifung, die Voraus-
setzung fur die Erteilung
der Approbation ist

Gesetz vom 15.11.2019
(BGBI. 1S. 1604)

Sicherstellung einer qualifi-
zierten, patientenorientier-
ten, bedarfsgerechten und
flichendeckenden psycho-
therapeutischen Versor-
gung auf dem aktuellen
Stand wissenschaftlicher Er-
kenntnisse

Sicherstellung einer attrak-
tiven Ausbildung mit ein-
heitlichen Zugangsregelun-
gen, Uberarbeitetem Ausbil-
dungsziel, Beriicksichtigung
einer starken Verzahnung
von Theorie und Praxis und
gesicherter sozialer Stellung
der Studierenden wahrend
des Studiums

Inkrafttreten:
1.9.2020

Approbationsordnung fir
Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten
(PsychThApprO)

Rechtsverordnung auf der
Grundlage der Ermachti-
gung in § 20 PsychThG, die
u.a. die Mindestanforde-
rungen an das Studium ein-
schliefRlich der Inhalte der
hochschulischen Lehre und
der berufspraktischen Eins-
dtze, das Nahere tber die
psychotherapeutische Pri-
fung und Uber die Approba-
tion regelt

Verordnung vom 4.3.2020
(BGBL. | S. 448)

Sicherstellung einer inhalt-
lich und strukturell tiberar-
beiteten Ausbildung, die
veranderte Strukturen in
der Hochschulausbildung
und die Weiterentwicklung
des Berufs berticksichtigt

Inkrafttreten:
1.9.2020

Pakt fuir den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst (OGD)

Bereitstellung von insges. 4
Mrd. Euro in den Jahren
2021 bis 2026 durch den
Bund

Personelle und digitale
Starkung des OGD, so dass
dieser schneller und effekti-
ver auf zukinftige Heraus-
forderungen reagieren
kann

Beschluss Koalitionsaus-
schuss: 3.6.2020

GMK-Beschluss:
4.9.2020

MPK-Beschluss:
29.9.2020




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesundheitsversorgungs-
und Pflegeverbesserungs-
gesetz (GPVG)

Erganzender Bundeszu-
schuss zur GKV von 5 Mrd.
Euro, Uberfiihrung von 8
Mrd. Euro aus den Finanz-
reserven der Krankenkas-
sen in die Einnahmen des
Gesundheitsfonds

Umsetzung des 20 000-Pfle-
gehilfskraftstellen-Pro-
gramms

Auflegung eines Hebam-
menstellen-Forderpro-
gramms 100 Mio. Euro pro
Jahr

MaRnahmen fiir Reha-Ein-
richtungen und Einrichtun-
gen fiir Mutter-Vater-Kind-
MaRnahmen: Anpassung
der Vergutungsvereinba-
rungen vom 1.10.2020 bis
31.3.2021 durch Kranken-
kassen und Tréger der Vor-
sorge- und Reha-Einrichtun-
gen, um den pandemiebe-
dingten Veranderungen im
taglichen Leistungsgesche-
hen Rechnung zu tragen

Im Pflegebereich Verldange-
rung von wesentlichen, bis-
her bis zum 31.12.2020 be-
fristeten Regelungen zur fi-
nanziellen Entlastung und
Unterstiitzung von Pflege-
einrichtungen, Pflegebe-
dirftigen und pflegenden
Angehdrigen, bis zum
31.3.2021

Erweiterung der Forderung
fur bedarfsnotwendige
Krankenhduser im landli-
chen Raum um gestaffelte
Zuschlage in Abhangigkeit
der Vorhaltung basisversor-
gungsrelevanter Fachabtei-
lungen

Gesetz vom 22.12.2020
(BGBI. I Nr. 66, S. 3299)

Finanzielle Stabilisierung
der GKV

Erster Schritt der Umset-
zung des Personalbemes-
sungsverfahrens fiir Pflege-
einrichtungen im Rahmen
der KAP

Forderung im Bereich der
Hebammenversorgung

Gewahrleistung der Leis-
tungsfahigkeit der Vor-
sorge- und Reha-Einrichtun-
gen bei wirtschaftlicher Be-
triebsfiihrung fiir die Dauer
der epidemischen Lage

Starkung der bestehenden
bedarfsnotwendigen Kran-
kenhausstrukturen in landli-
chen Regionen

Inkrafttreten (liberwie-
gend): 1.1.2021

Laufzeit:
2021 bis 2023

Verordnung zur Anderung
der COVID-19-Versorgungs-
strukturen-Schutzverord-
nung

Verlangerung der Hygiene-
pauschale fur Heilmitteler-
bringer von 1,50 € je Ver-
ordnung bis 31.12.2020

Verordnung vom 29.9.2020
(BAnz AT 30.09.2020 V2)

Unterstitzung bei der De-
ckung gestiegener Bedarfe
an Hygienemalinahmen,
insbes. Personlicher Schutz-
ausristung

Inkrafttreten:
1.10.2020




Name der MaRnahme

Verordnung tber die tech-
nischen und organisatori-
schen Vorgaben fir die
Durchfiuhrung einer Online-
Wahl im Rahmen des Mo-
dellprojektes nach § 194a
SGB V (Online-Wahl-Ver-
ordnung)
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Beschreibung/Quelle

Festlegung von (sicherheits)
technischen und organisa-
torischen Vorgaben und
Prozessen fir die Durchfiih-
rung von Online-Wahlen

Gesetz vom 23.9.2020
(BGBI. 1 S. 2034)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Modernisierung der Sozial-
versicherungswahlen

Starkung des Interesses der

Wahlberechtigten an der
sozialen Selbstverwaltung

ErschlieBung neuer Wahler-
gruppen
Starkung der demokrati-

schen Legitimation der
Selbstverwaltung

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.10.2020

Patientendaten-Schutz-Ge-
setz (PDSG)

Weiterentwicklung der
elektronischen Patienten-
akte (ePA) als Kernelement
der digitalen medizinischen
Anwendungen in mehreren
Ausbaustufen fir alle Versi-
cherten ab dem 1.1.2021

Forderung innovativer digi-
taler medizinischer Anwen-
dungen

Anbindung von weiteren
Leistungserbringern - ins-
bes. des OGD -, an die Tele-
matikinfrastruktur

Schaffung einer Rechts-
grundlage fiir die Verarbei-
tung von Daten der ePA fiir
Forschungszwecke

Aufbau eines Verzeichnis-
ses fur eine eindeutige Be-
schaftigtennummer fir
Pflegepersonal beim BfArM
(Beschaftigtennummer ab
1.1.2023 verpflichtend)

Gesetz vom 14.10.2020
(BGBI. I Nr. 46, S. 2115)

Bereitstellung der ePA Uber
mehrere technische Aus-
baustufen mit dem Ziel ei-
ner breiten Nutzung durch
die Versicherten

Gewadbhrleistung der Patien-
tensouveranitat durch Da-
tenhoheit, Einwilligungser-
fordernisse, ausdifferen-
zierte Zugriffsrechte und
die Moglichkeiten des Be-
rechtigungsmanagements

Ausbau und Verstdrkung
der Zusammenarbeit und
Vernetzung im Gesund-
heitswesen

Bestmoglicher Schutz der
sensiblen Gesundheitsda-
ten durch klare Regeln fir
Datenschutz, Datensicher-
heit und datenschutzrecht-
liche Verantwortlichkeit in
der Telematikinfrastruktur

Verbesserung der Nutzbar-
keit von Gesundheitsdaten
far Forschungszwecke

Umstellung von bisherigen
Verfahren der Ubermittlung
von handschriftlich abge-
zeichneten Leistungsnach-
weisen und Handzeichenlis-
ten auf eine papierlose
elektronische Abrechnung
durch Beschaftigtennum-
mer; erleichterter Nachweis
von Fehlverhalten wie Leis-
tungsmissbrauch und Ab-
rechnungsbetrug

Inkrafttreten:
20.10.2020




Name der MaRnahme

Krankenhauszukunftsgesetz
(KHZG)
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Beschreibung/Quelle

Bereitstellung von 3 Mrd.
Euro aus Bundesmitteln
und 1,3 Mrd. Euro aus Mit-
teln der Lander und/oder
der Krankenhaustrager zur
Finanzierung von Investitio-
nen der Krankenhauser in
moderne Notfallkapazita-
ten, Digitalisierung, IT-Si-
cherheit und Starkung regi-
onaler Versorgungsstruktu-
ren

Einflihrung eines kranken-
hausindividuellen Aus-
gleichs von pandemiebe-
dingten Erl6srickgdangen im
Jahr 2020 gegeniiber 2019

Einflihrung eines kranken-
hausindividuellen Aus-
gleichs von pandemiebe-
dingten Mehrkosten, die
zwischen dem 1.10.2020
und 31.12.2021 entstehen

Auszahlung einer Corona-
Pramie als einmalige Son-
derleistung fur besonders
belastete Pflegekrafte in
Krankenhdusern wahrend
der COVID-19-Pandemie

Fortschreibung einer Reihe
von zundchst bis 30.9.2020
befristeten Regelungen zur
Unterstiitzung weiterer
Leistungserbringer, von
Pflegebediirftigen und pfle-
genden Angehdrigen bis
31.12.2020 bzw. 31.3.2021

Gesetz vom 23.10.2020
(BGBI. I Nr. 48, S. 2208)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Stabilisierung der Kranken-
hauser durch Anhebung des
Digitalisierungsniveaus,
Verbesserung der medizini-
schen Versorgung sowie
Souveranitat/Selbstbestim-
mung der Patienten/innen,
Sicherung der langfristigen
Versorgungssicherheit

Finanzielle Unterstltzung
von Krankenhdusern, um
die Auswirkungen der CO-
VID-19-Pandemie abzumil-
dern

Finanzielle Entlastung und
Unterstiitzung von Pflege-
einrichtungen, Pflegebe-
dirftigen und pflegenden
Angehorigen

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
29.10.2020




Name der MaRnahme

Intensivpflege- und Rehabi-
litationsstarkungsgesetz
(GKV-IPReG)

-112 -

Beschreibung/Quelle

Neustrukturierung der Leis-
tungen der auRerklinischen
Intensivpflege und Verbes-
serung ihrer Qualitat

Festlegung der Regeldauer
der geriatrischen Rehabili-
tation auf 20 Behandlungs-
tage (ambulant) bzw. 3 Wo-
chen (stationar)

Halbierung des Mehrkos-
tenanteils von Versicher-
ten, wenn sie eine andere
als die von der Kranken-
kasse zugewiesene Reha-
Einrichtung wahlen

Streichung der Mindestwar-
tezeit fiir eine erneute Re-
habilitation von Kindern
und Jugendlichen

Gesetz vom 23.10.2020
(BGBI. I Nr. 48, S. 2220)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Angesichts des Fachkrafte-
mangels verbesserter Ein-
satz der vorhandenen Pfle-
gekrafte in der Versorgung
Erleichterung des Zugangs

zur medizinischen Rehabili-
tation

Starkung des Wunsch- und
Wabhlrechts in der Rehabili-
tation

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
29.10.2020

Verordnung zur Testpflicht
von Einreisenden aus Risi-
kogebieten (Testpflichtver-
ordnung)

Verpflichtung Einreisender
nach Aufenthalt in einem
Risikogebiet, auf Anforde-
rung der zustandigen Be-
horde ein negatives Tester-
gebnis in Bezug auf einen
direkten Erregernachweis
des Coronavirus SARS-CoV-
2 vorzulegen

Verordnung vom 6.8.2020
(BAnz AT 7.8.2020 V1)

1. Anderungsverordnung
vom 4.11.2020
(BAnz AT 6.11.2020 V1)

(abgel6st durch Corona-
virus-Einreiseverordnung
vom 13.1.2021)

Minimierung des Risikos
durch eingetragene Infekti-
onen infolge von Auslands-
reisen

Inkrafttreten:
8.8.2020

Inkrafttreten:
8.11.2020

AuRerkrafttreten:
13.1.2021




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Anordnungen betreffend Verpflichtung Einreisender, | Informationen fiir zustan- Inkrafttreten:
den Reiseverkehr nach eine digitale Einreiseanmel- | dige Behorden zur effekti- [ 8.11.2020
Feststellung einer epidemi- | dung auszufiillen, wenn sie | ven Kontrolle der Einhal- AuRerkrafttreten:
schen Lage von nationaler | sich in den letzten 10 Tagen [ tung der zu diesem Zeit- 13.1.2021
Tragweite durch den Deut- | vor der Einreise in einem Ri- | punkt landesrechtlichen
schen Bundestag sikogebiet aufgehalten ha- | Einreisequarantdne und der

ben Einhaltung der Vorausset-

Kontrolle der Bestitigung | Zungen der Ausnahmetat-

der digitalen Einreiseanmel- | bestande

dung durch die Beférderer | Effektive Umsetzung der

Bei Einreisen mit dem Auto | Absonderungsmafnahmen

grenznahe Stichprobenkon- | Und Vorbeugung der Wei-

trollen durch die mit der terverbreitung des Corona-

polizeilichen Kontrolle des | Virus

grenzliberschreitenden Ver-

kehrs beauftragte Behorde

Anordnungen des BMG

vom 5.11.2020

(BAnz AT 6.11.2020 B5)

und Vorfassungen

(abgel6st durch Coronavi-

rus-Einreiseverordnung

vom 13.1.2021)
Verordnung zum Schutz vor | Beférderungsverbot fir Ein- | Limitierung des Eintrags Inkrafttreten:
einreisebedingten Infekti- reisende nach Aufenthalten | ernst zu nehmender Virus- | 22.12.2020
onsgefahren in Bezug auf im Vereinigten Konigreich varianten in Deutschland AuRerkrafttreten:
neuartige Mutationen des | von GroRbritannien und 13.1.2021

Coronavirus SARS-CoV-

2 nach Feststellung einer
epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite durch
den Deutschen Bundestag
(Coronavirus-Schutzverord-
nung)

Nordirland oder in der Re-
publik Stdafrika

Verordnung vom
21.12.2020
(BAnz AT 21.12.2020 V4)

zuletzt gedndert durch Ver-
ordnung zur Anderung der
Coronavirus-Schutzverord-
nung vom 6.1.2021

(BAnz AT 6.1.2021 V1)




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung zum Schutz vor
einreisebedingten Infekti-
onsgefahren in Bezug auf
das Coronavirus SARS-CoV-
2 nach Feststellung einer
epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite durch
den Deutschen Bundestag
(Coronavirus-Einreisever-
ordnung)

Uberfiihrung und Fortent-
wicklung der Regelungen
der Testpflichtverordnung
sowie der Anordnungen be-
treffend den Reiseverkehr
vom 5.11.2020 in eine
Rechtsverordnung der Bun-
desregierung

Einheitliche Regelung von
Anmelde-, Test- und Nach-
weispflichten der Einreisen-
den nach Aufenthalt in ei-
nem Risikogebiet ergan-
zend zu den Quaranténe-
regelungen der Lander

Verordnung vom 13.1.2021
(BAnz AT 13.01.2021 V1)

Erste Verordnung zur Ande-
rung der Coronavirus-Ein-
reiseverordnung vom
26.3.2021

(BAnz AT 26.3.2021 V1):

Einfuhrung einer generellen
Testpflicht im Flugverkehr,
sodass Flugpassagiere vor
Abflug einen Nachweis Uber
das Nichtvorliegen einer In-
fektion mit dem Coronavi-
rus SARS-CoV-2 vorzulegen
haben

(abgeldst durch Neufassung
der Coronavirus-Einreise-
verordnung vom 12.5.2021)

Minimierung des Risikos
durch eingetragene Infekti-
onen infolge von Auslands-
reisen

Inkrafttreten:
14.1.2021

Inkrafttreten:
30.3.2021

Verordnung zum Schutz vor
einreisebedingten Infekti-
onsgefahren in Bezug auf
neuartige Mutationen des
Coronavirus SARS-CoV-

2 nach Feststellung einer
epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite durch
den Deutschen Bundestag
(Coronavirus-Schutzverord-
nung)

Beférderungsverbot fiir Ein-
reisende aus Virusvarian-
ten-Gebieten (Risikogebiet
mit einem besonders hohen
Risiko fir eine Infektion mit
dem Coronavirus SARS-
CoV-2, weil dort bestimmte
besorgniserregende Varian-
ten verbreitet aufgetreten
sind) mit nur sehr engen
Ausnahmen

Verordnung vom 29.1.2021
(BAnz AT 29.1.2021 V1)

zuletzt gedndert durch
Sechste Verordnung zur An-
derung der Coronavirus-
Schutzverordnung vom
27.4.2021

(BAnz AT 28.4.2021 V1)

(Uberfiihrt in Coronavirus-

Einreiseverordnung vom
12.5.2021)

Limitierung des Eintrags
ernst zu nehmender Virus-
varianten in Deutschland

Inkrafttreten:
30.1.2021

Laufende Anpassung an die
aktuelle Situation

Inkrafttreten (zuletzt):
28.4.2021

AuRerkrafttreten:
12.5.2021




Name der MaRnahme

Verordnung zum Schutz vor
einreisebedingten Infekti-
onsgefahren in Bezug auf
das Coronavirus SARS-CoV-
2 nach Feststellung einer
epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite durch
den Deutschen Bundestag
(Coronavirus-Einreisever-
ordnung)
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Beschreibung/Quelle

Einheitliche Regelung von
Anmelde- und Nachweis-
pflichten der Einreisenden
nach Aufenthalt in einem
Risikogebiet, einschl. Befor-
derungsverbot aus Virusva-
riantengebieten

Bundeseinheitliche Rege-
lung der Einreisequaran-
tane

Ausnahmen und Erleichte-
rungen fur Geimpfte und
Genesene

Verordnung vom 12.5.2021
(BAnz AT 12.5.2021 V1)

zuletzt gedndert durch
Erste Verordnung zur Ande-
rung der Coronavirus-Ein-
reiseverordnung vom
9.6.2021

(BAnz AT 10.6.2021 V2)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Minimierung des Risikos
durch eingetragene Infekti-
onen infolge von Auslands-
reisen

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
13.5.2021

Inkrafttreten:
10.6.2021

Verordnung zum Anspruch
auf Schutzimpfung in Bezug
auf einen Influenza-Hoch-
dosis-Impfstoff

Ermoglichung des Einsatzes
von Influenza-Hochdosis-
Impfstoffen in der Grip-
pesaison 2020/2021 fir die
Risikogruppe der Versicher-
ten, die das 65. Lebensjahr
vollendet haben (zugelas-
sene Indikation)

Verordnung vom 6.11.2020
(BAnz AT 9.11.2020 V2)

Verringerung der Anzahl an
Arztkonsultationen, Hospi-
talisierungen und Todesfal-
len aufgrund von Influenza

Inkrafttreten:
10.11.2020

AuRerkrafttreten:
31.03.2020




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Drittes Gesetz zum Schutz
der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von na-
tionaler Tragweite

Fortflhrung der Entschadi-
gungsregelung fir von
SchulschlieBungen betroffe-
nen Eltern bis Marz 2021
und Klarstellung der Gel-
tung fiir den Fall eines un-
ter Quarantdne gestellten
Kindes; Erweiterung der
Testkapazitaten; Vorausset-
zung flr Anspruch auf
Schutzmasken

Weiterfiihrung pandemie-
bedingter finanzieller Hilfen
fir Krankenhduser durch
Ausgleichszahlungen in
Hohe von 90 %

Unterstitzung der Vor-
sorge- und Reha-Einrichtun-
gen, einschlieRlich der Ein-
richtungen des Miitterge-
nesungswerks oder gleich-
artiger Einrichtungen im
Hinblick auf Beeintrachti-
gungen durch die COVID-
19-Pandemie im Bereich
der GKV

Gesetz vom 18.11.2020
(BGBI. I Nr. 52, S. 2397)

Fortentwicklung der zur Be-
kdmpfung von Covid-19 ge-
troffenen Regelungen der
beiden im Marz und Mai
2020 beschlossenen Ge-
setze zum Schutz der Bevol-
kerung bei einer epidemi-
schen Lage von nationaler
Tragweite

Finanzielle Unterstiitzung
von Krankenhdusern, um
die Auswirkungen der CO-
VID-19-Pandemie abzumil-
dern

Sicherung von Reha-Einrich-
tungen und Mutter-Vater-
Kind-Einrichtungen

Inkrafttreten (liberwie-
gend): 19.11.2020

Verordnung zur Anpassung
der Ausgleichszahlungen an
Krankenhduser aufgrund
von Sonderbelastungen
durch das Coronavirus
SARS-CoV-2

Differenzierung der Hohe
der Ausgleichszahlungen
entsprechend der durch-
schnittlichen Fallschwere
und der durchschnittlichen
Verweildauer der Patien-
ten/innen

Verordnung vom 3.7.2020
(BGBI. I S. 1556)

Orientierung der Aus-
gleichszahlungen an der
Kostenstruktur der Kran-
kenh&user, um Uberkom-
pensation bzw. Unterde-
ckungen zu vermeiden

Inkrafttreten:
9.7.2020

Verordnung zur Anpassung
der der Voraussetzungen
fir die Anspruchsberechti-
gung der Krankenhauser
nach § 21 Absatz 1a KHG

Verlangerung der Aus-
gleichszahlungen und Er-
weiterung der Anspruchs-
berechtigung der Kranken-
hauser

Verordnung vom
22.12.2020
(BAnz AT 24.12.2020 V1)

Fortsetzung und Erweite-
rung der wirtschaftlichen
Absicherung der Kranken-
hauser gegen pandemiebe-
dingte finanzielle Belastun-
gen

Inkrafttreten:
25.12.2020

Erste Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung zur
Anpassung der der Voraus-
setzungen fir die An-
spruchsberechtigung der
Krankenhduser nach § 21
Absatz 1a KHG

Verlangerung der Aus-
gleichszahlungen und Er-
weiterung der Anspruchs-
berechtigung der Kranken-
hauser

Verordnung vom 26.1.2021
(BAnz AT 27.1.2021 V1)

Fortsetzung und Erweite-
rung der wirtschaftlichen
Absicherung der Kranken-
hauser gegen pandemiebe-
dingte finanzielle Belastun-
gen

Inkrafttreten:
28.1.2021




Name der MaRnahme

-117 -

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Status/Zeitplan

Zielsetzung

Zweite Verordnung zur An- | Verlangerung der Aus- Fortsetzung der wirtschaft- | Inkrafttreten:
derung der Verordnung zur | gleichszahlungen fuir Kran- | lichen Absicherung der 26.2.2021
Anpassung der der Voraus- | kenhduser Krankenhduser gegen pan-
setzungen fir die An- Verordnung vom 24.2.2021 demiebedingte finanzielle
spruchsberechtigung der (BAnz AT 25.2.2021 V1) Belastungen
Krankenhduser nach § 21
Absatz 1a KHG
Verordnung zur Regelung Ablésung der Verordnung Fortsetzung und Erweite- Inkrafttreten:
weiterer MalBnahmen zur zur Anpassung der Aus- rung der wirtschaftlichen 9.4.2021
wirtschaftlichen Sicherung | gleichszahlungen an Kran- | Absicherung der Kranken-
der Krankenhauser kenh&user aufgrund von hauser gegen pandemiebe-

Sonderbelastungen durch dingte finanzielle Belastun-

das Coronavirus SARS-CoV- | gen insbesondere durch

2 Einfiihrung der Moglichkeit

Verlangerung und Erweite- eines Erlésausgleichs fir

rung der Moglichkeit von 2021 und einer kurzfristi-

Ausgleichszahlungen fiir Er- | &N Sicherung der Liquiditat

hohung der intensivmedizi- | der Krankenhauser durch

nischen Behandlungskapa- | Abschlagszahlungen auf

zitdten durch Verschiebung | den Erlosausgleich

oder Aussetzung planbarer

Operationen und Behand-

lungen bis 31.5.2021

Verlangerung der Aus-

gleichszahlungen an Vor-

sorge- und Reha-Einrichtun-

gen bis 31.5.2021

Moglichkeit zu kranken-

hausindividuellem Aus-

gleich fiir 2021 fiir pande-

miebedingte Erlosriick-

gdnge und Erldsanstiege,

die auf Ausgleichszahlun-

gen zuriickzufihren sind

Verordnung vom 7.4.2021

(BAnz AT 8.4.2021 V1)
Erste Verordnung zur Ande- | Verlangerung der Méglich- | Verlangerung der Aus- Inkrafttreten:
rung der Verordnung zur keit von Ausgleichszahlun- | gleichszahlungen bis zum 1.6.2021

Regelung weiterer MalRnah-
men zur wirtschaftlichen Si-
cherung der Krankenhauser

gen an Krankenhduser auf-
grund von Sonderbelastun-
gen durch das Coronavirus
SARS-CoV-2

Verordnung vom 1.6.2021
(BAnz AT 2.6.2021 V1)

15.6.2021

Coronavirus-Testverord-
nung (TestV)

Anspruch asymptomati-
scher Personen auf Testung
auf eine Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2

Verordnung vom 8.6.2020
(BAnz AT 9.6.2020 V1)

zuletzt Neufassung vom
24.6.2021
(BAnz AT 25.6.2021 V1)

Schnellere Feststellung von
Infektionen durch Testung
asymptomatischer Perso-
nen

Kontinuierliche Anpassung

Inkrafttreten (zuletzt):
1.7.2021




Name der MaRnahme

Zweite Verordnung zur An-
derung der COVID-19-Ver-
sorgungsstrukturen-Schutz-
verordung
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Beschreibung/Quelle

Verlangerung der Hygiene-
pauschale fur Heilmitteler-
bringer in Hohe von 1,50
Euro je Verordnung bis
31.3.2021

Verordnung vom 6.1.2021
(BAnz AT 7.1.2021 V1)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.1.2021

Coronavirus-Schutzmasken-
Verordnung (SchutzmV)

Schaffung eines Anspruchs
auf eine begrenzte Zahl von
Schutzmasken fir beson-
ders vulnerable Personen-
gruppen mit einem stark er-
hohten Risiko eines schwe-
ren Verlaufs einer Infektion
mit dem Coronavirus-SARS-
CoV-2

Verordnung vom
14.12.2020
(BAnz AT 15.12.2020 V1)

Reduktion des Risikos einer
Ansteckung mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 fur
besonders vulnerable Per-
sonengruppen

Inkrafttreten:
15.12.2020

Gesetz zur Starkung der
Vor-Ort-Apotheken

U.a. Einhaltung des einheit-
lichen Apothekenabgabe-
preises bei der Abgabe von
verschreibungspflichtigen
Arzneimitteln im Rahmen
des Sachleistungsprinzips

Gesetz vom 9.12.2020
(BGBI. I Nr. 61, S. 2870)

Sicherstellung der flachen-
deckenden Arzneimittelver-
sorgung durch Apotheken

Inkrafttreten:
15.12.2020

Coronavirus-Impfverord-
nung — (CoronalmpfV)

Anspruch auf Schutzimp-
fung gegen das Coronavirus
SARS-CoV-2 im Rahmen der
Verflgbarkeit von Impfstof-
fen mit Priorisierungsvorga-
ben insbes. nach dem Grad
der Gefahrdung und Vulne-
rabilitat

Verordnung vom
18.12.2020

(BAnz AT 21.12.2020 V3)
Mittlerweile abgelost von

Verordnung 1.6.2021
(BAnz AT 2.6.2021 V2)

Verringerung der Anzahl
schwerer Verlaufe und To-
desfalle durch Schutz zu-
nachst der besonders ge-
fahrdeten Gruppen

Ebenfalls Sicherung der Da-
seinsvorsorge und Auf-
rechterhaltung zentraler
staatlicher Funktionen

Inkrafttreten:
15.12.2020

Erste Verordnung zur Ande-
rung der Coronavirus-
Schutzmasken-Verordnung

Erweiterung der Anspruchs-
berechtigten um Arbeitslo-
sengeld II-Beziehende und
um mit ihnen in einer Be-
darfsgemeinschaft im Sinne
des § 7 Absatz 3 SGB Il Le-
bende

Verordnung vom 4.2.2021
(BAnz AT 5.2.2021 V1)

Inkrafttreten:
6.2.2021
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Hygienepauschaleverord-
nung (HygPV)

Hygienepauschale fiir Heil-
mittelerbringer in Hohe von
1,50 Euro je Verordnung bis
30.6.2021

Verordnung vom 1.4.2021
(BAnz AT 6.4.2021 V1)

Inkrafttreten:
1.4.2021

Verordnung zur Anderung
der Approbationsordnun-
gen fiir Zahnarzte und
Zahnarztinnen, fir Arzte
und fur Psychotherapeutin-
nen und Psychotherapeu-
ten

Bereinigung redaktioneller
Fehler sowie inhaltliche
Klarstellungen in der Appro-
bationsordnung fir Zahn-
arzte und Zahnarztinnen

Starkere Einbeziehung des
Offentlichen Gesundheits-
wesens in das Medizinstu-
dium nach der aktuell gel-
tenden Approbationsord-

nung fir Arzte

Bereinigung eines Verwei-
sungsfehlers in der Appro-
bationsordnung fur Psycho-
therapeutinnen und Psy-
chotherapeuten

Rechtsklarheit fir den
Normadressaten

Starkung des Offentlichen
Gesundheitswesens in der
Medizinerausbildung

Inkrafttreten:
voraussichtlich September
2021

Verordnung zur Neurege-
lung der arztlichen Ausbil-
dung

Neustrukturierung der arzt-
lichen Ausbildung in Umset-
zung des Masterplans Me-
dizinstudium 2020 in einer
neuen Approbationsord-
nung fiir Arzte/Arztinnen

Verstarkte Einbeziehung
des Offentlichen Gesund-
heitswesens in das Medizin-
studium

Umfassende Reform der
arztlichen Ausbildung und
Starkung des Offentlichen
Gesundheitswesens im Me-
dizinstudium

Referentenentwurf:
November 2020

Verkiindung (angestrebt):
Herbst 2021

Inkrafttreten:
voraussichtlich Oktober
2025

Gesetz zur Reform der tech-
nischen Assistenzberufe in
der Medizin und zur Ande-
rung weiterer Gesetze
(MTA-Reform-Gesetz)

Integration der sich stetig
weiterentwickelnden tech-
nischen, medizinischen und
wissenschaftlichen Erkennt-
nisse in die Ausbildung

ZeitgemaRe und attraktive
Ausgestaltung und zu-
kunftsgerechte Weiterent-
wicklung der Ausbildung in
Umsetzung der Eckpunkte
des ,,Gesamtkonzeptes Ge-
sundheitsfachberufe”

Gesetz vom 24.2.2021
(BGBI. INr. 9, S. 274)

Umfassende Reform der
Ausbildungen in den 4 Be-
rufen der medizinischen
Technologie (Laboratori-
umsanalytik, Radiologie,
Funktionsdiagnostik, Veteri-
narmedizin)

Inkrafttreten:
1.1.2023

Inkrafttreten der Anderung
des Hebammengesetzes:
1.1.2020

Inkrafttreten der Anderun-
gen des SGB IV und VII:
15.12.2020

Inkrafttreten der Ermachti-
gungsgrundlage zum Erlas-
sen einer Ausbildungs- und
Priafungsverordnung sowie
der Artikel 2 bis 9, 13a, 14b
und 14d: 25.2.2021

Inkrafttreten der Anderung
des Anasthesietechnische-
und Operationstechnische-
Assistenten-Gesetz:
1.1.2022
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz Uber die Ausbildung
zur Anasthesietechnischen
Assistentin und zum Anas-
thesietechnischen Assisten-
ten und Uber die Ausbil-
dung zur Operationstechni-
schen Assistentin und zum
Operationstechnischen As-
sistenten

Erstmalige Schaffung bun-
desweit einheitlicher Rege-
lungen fir die Ausbildung
zur Andsthesietechnischen
Assistenz sowie zur Operati-
onstechnischen Assistenz

Gesetz vom 14.12.2019
(BGBI. I Nr. 51, S. 2768)

Weiterentwicklung des be-
stehenden Berufsbildes zu
einem zukunftsfahigen und
hochwertigen Gesundheits-
fachberuf und dadurch
Starkung der beiden Berufe
innerhalb der Gruppe der
Gesundheitsfachberufe

Inkrafttreten
1.1.2022

Ausbildungs- und Prifungs-
verordnung Uber die Ausbil-
dung zur Anasthesietechni-
schen Assistentin und zum
Andsthesietechnischen As-
sistenten und Gber die Aus-
bildung zur Operationstech-
nischen Assistentin und
zum Operationstechnischen
Assistenten und zur Ande-
rung der Ausbildungs- und
Prifungsverordnung fir
Notfallsanitaterinnen und
Notfallsanitater

Umsetzung der im ATA-
OTA-G enthaltenen Er-
machtigungsgrundlage zum
Erlass einer Rechtsverord-
nung

Konkretisierung der Ausbil-

dungsziele und -inhalte, ins-
bes. der Anforderungen an

die Praxisbegleitung, sowie

Festlegung der Priifungsin-

halte und -verfahren

Bestimmungen fir die An-
erkennung auslandischer
Berufsqualifikationen und
der erforderlichen Anpas-
sungsmafnahmen

Moglichkeit zur Nutzung si-
mulationsgestitzter Trai-
nings fiir die praktische
Ausbildung von Notfallsani-
tatern/innen

Verordnung vom 4.11.2020
(BGBI. Nr. 50, S. 2295)

Sicherstellung einer moder-
nen, patientenorientierten
und qualitativ hochwerti-
gen Ausbildung

Steigerung der Qualitat der
Ausbildung und damit auch
der Attraktivitat der beiden
Berufe zur Abmilderung des
Fachkraftemangels

Inkrafttreten:
1.1.2022

Inkrafttreten der Regelung
fir Notfallsanitater/innen:
1.1.2021

Gesetz zur digitalen Moder-
nisierung von Versorgung
und Pflege (Digitale-Versor-
gung-und-Pflege-Moderni-
sierungs-Gesetz (DVPMG)

Schaffung eines neuen Ver-
fahrens zur Priifung der Er-
stattungsfahigkeit digitaler
Pflegeanwendungen

Ausbau der Versorgung mit
digitalen Gesundheitsan-
wendungen

Starkung von Videosprech-
stunden in der ambulanten
arztlichen Versorgung

Ausbau der Telemedizin

Ausbau der Moglichkeiten
und Vorteile der elektroni-
schen Patientenakte und In-
tegration weiterer Anwen-
dungen wie z.B. digitale Ge-
sundheitsanwendungen

Anwendungsfreundliche
Gestaltung der Telematik-
infrastruktur und Erweite-
rung der Nutzungsmoglich-
keiten

Weiterentwicklung des Di-
gitalisierungsprozesses im
Gesundheitswesen

Flachendeckende Etablie-
rung der Digitalisierung in
der Versorgung

Steigerung der Qualitat und
Effizienz der Versorgung

Inkrafttreten:
9.6.2021
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesundheitsversorgungs-
weiterentwicklungsgesetz
(GVWG)

MaRnahmen zur Steigerung
der Qualitdt und Transpa-
renz, z.B. Starkung der Qua-
litatsvertrage, Veroffentli-
chung einrichtungsbezoge-
ner Vergleiche hinsichtlich
der Erfillung von Qualitats-
kriterien, Anspruch auf
Zweitmeinung bei weiteren
planbaren Eingriffen, Forde-
rung der Transparenz liber
den Pflegepersonaleinsatz
in den Krankenhdusern
durch Veroffentlichung der
Pflegepersonalquotienten
auf der Internetseite des In-
stituts flr das Entgeltsys-
tem im Krankenhaus

Anordnung von Erhebun-
gen zu Gesundheitsausga-
ben und ihrer Finanzierung,
zu Krankheitskosten und
zum Personal im Gesund-
heitswesen sowie zu einem
regionalen Gesundheitsper-
sonalmonitoring als zent-
rale Bundesstatistiken

Erweiterte Leistungsanspru-
che und Leistungsangebote
flr Versicherte

Starkung der Hospiz- und
Palliativversorgung durch fi-
nanzielle Forderung der Ko-
ordination der Aktivitaten
in Netzwerken

Ergdnzender GKV-Bundes-
zuschuss 2022 in Hohe von
7 Mrd. Euro zur Stabilisie-
rung des durchschnittlichen
GKV-Zusatzbeitragssatzes
gemal § 242a SGB V

Verordnungsermachtigung
fuir das BMG, im Einverneh-
men mit dem BMF und mit
Zustimmung des Deutschen
Bundestages durch RVO bis
31.12.2021 einen abwei-
chenden ergdanzenden Bun-
deszuschuss fiir das Jahr
2022 festzusetzen

Bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung der Gesundheits-
versorgung

Erhalt der Leistungsfahig-
keit des Gesundheitssys-
tems

Verbesserungen der Quali-
tat und der Transparenz im
Gesundheitswesen

Kabinettsbeschluss:
16.12.2020

2./3. Lesung Bundestag:
11.6.2021

Inkrafttreten:
Juli 2021 (geplant)
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8. Pflege

8.1 Ziele und Aufgaben

Die Einfiihrung der Pflegeversicherung als flinfte Sdule der Sozialversicherung hatte zum Ziel, die
finanziellen und sozialen Auswirkungen des Pflegerisikos abzumildern, die Situation pflegebedirf-
tiger Menschen und ihrer Angehdrigen nachhaltig zu verbessern und wichtige Anreize zu schaffen,
um die pflegerische Versorgung in Deutschland auszubauen. Die Pflegeversicherung Gibernimmt
als Teilleistungssystem im Rahmen ihres Leistungsumfangs einen festgelegten Betrag der pflege-
bedingten Kosten. Kosten, die den Leistungsumfang der Pflegeversicherung lberschreiten, mis-
sen von jedem Einzelnen selbst getragen werden. Bei Bedirftigkeit und Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen tritt ergdanzend die Hilfe zur Pflege nach dem Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch

(SGB XlI) ein.

Im Jahr 2020 ist die Pflegeversicherung 25 Jahre alt geworden. In diesem Zeitraum wurde das
Elfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) kontinuierlich weiterentwickelt. Mit den in der 18. Legislatur-
periode verabschiedeten Pflegestarkungsgesetzen | bis Il war die bisher weitgehendste Reform
der Pflegeversicherung seit ihrer Einflihrung verbunden. Insbesondere mit dem Zweiten Pflege-
starkungsgesetz und dem damit zum 1. Januar 2017 eingefiihrten neuen Pflegebediirftigkeitsbe-
griff ging eine erhebliche Ausweitung des Kreises der Anspruchsberechtigten und eine deutliche
Anhebung vieler Leistungen der sozialen Pflegeversicherung einher. Das Ziel, allen Pflegebediirfti-
gen einen gleichberechtigten Zugang zu den Leistungen der Pflegeversicherung zu ermdglichen,

unabhéangig davon, ob sie korperlich, kognitiv oder psychisch beeintrachtigt sind, wurde erreicht.

Im Mittelpunkt des durch die Einfiihrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs zum 1. Januar
2017 gepragten Pflegeverstiandnisses stehen die Beeintrachtigungen der Selbststandigkeit oder
der Fahigkeiten der Pflegebedirftigen. Pflegebedirftigkeit liegt bei kdrperlichen, kognitiven oder
psychischen Beeintrachtigungen der Selbststdandigkeit oder der Fahigkeiten vor, die Hilfe durch
andere erfordern. Pflege wiederum dient dem Ziel, die korperlichen, geistigen und seelischen
Krafte der Pflegebedirftigen zu erhalten oder wiederzugewinnen und dabei ein moglichst selbst-

standiges und selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.

Um dieses Ziel mit Blick auf moglichst jede einzelne pflegebediirftige Person verwirklichen zu kon-
nen, bedarf es insbesondere auch einer ausreichenden Zahl an Pflegekraften. Trotz einer stetigen
Zunahme der Zahl der Beschaftigten in der Pflege machen sich im Pflegebereich jedoch die Aus-
wirkungen des demografischen Wandels und des Fachkraftemangels deutlich bemerkbar. Vor die-
sem Hintergrund lag in der 19. Legislaturperiode der politische Schwerpunkt auf der Personalge-

winnung und Steigerung der Attraktivitat des Pflegeberufs.
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Zur Finanzierung der unterschiedlichen Leistungsverbesserungen und MalBnahmen wurde der Bei-
tragssatz in der Pflegeversicherung zuletzt zum 1. Januar 2019 um 0,5 Prozentpunkte auf nun
3,05 % angehoben. Die Beitrage werden paritatisch von Arbeitgebern und Arbeitnehmern finan-
ziert. Hinzu kommt ein Beitragszuschlag in Hohe von 0,25 Prozentpunkten fiir kinderlose Mitglie-
der (0,35 Prozentpunkte ab 1. Januar 2022). Von diesem ausgenommen sind kinderlose Mitglie-
der, die vor dem 1. Januar 1940 geboren wurden, Mitglieder bis zur Vollendung des 23. Lebens-

jahres, Wehr- und Zivildienstleistende sowie Personen, die Arbeitslosengeld Il (ALG II) beziehen.

8.2 Ausgangslage

Ende 2016 erhielten knapp 3 Mio. Menschen Leistungen der Pflegeversicherung. Nach der Umset-
zung des neuen Pflegebeduirftigkeitsbegriffs und der damit einhergehenden Ausweitung des Leis-

tungsanspruchs waren Ende 2019 rund 4,25 Mio. Menschen pflegebediirftig.

Die meisten Pflegebedirftigen (ca. 81 %, rund 3,31 Mio.) wurden auch im Jahr 2019 zu Hause ge-
pflegt, hiervon der weit Gberwiegende Teil (ca. 70 %, rund 2,33 Mio.) allein durch Angehérige
(inkl. Pflegegrad 1). Uber 70 % der pflegenden Angehérigen sind Frauen. Daneben hat die Pflege-
versicherung aber auch zur Entwicklung eines breiten Angebots an professioneller Unterstiitzung
fiir die hausliche und stationare Pflege beigetragen. Ende des Jahres 2019 waren rund 14 700 am-
bulante Pflege- und Betreuungsdienste zugelassen, die insgesamt knapp 1 Mio. Pflegebediirftige
versorgten und rund 422 000 Beschéftigte hatten (rund 288 000 Vollzeitaquivalente). Zugelassene
Pflegeheime gab es bundesweit Ende des Jahres 2019 rund 15 400. Dort wurden rund 818 000
Pflegebediirftige versorgt. In den Pflegeheimen waren insgesamt rund 796 000 Personen beschaf-

tigt (rund 577 000 Vollzeitdquivalente).

Wie die amtliche Sozialhilfestatistik zeigt, hat die Anzahl der Leistungsempfanger der Hilfe zur
Pflege geringfiigig zugenommen (2018 rund 299 000 und 2019 rund 302 000; Zahlen zum Jahres-
ende). Dieser Anstieg ist aber geringer als vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
und den Leistungsausweitungen (insbes. Einflihrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs) zu
erwarten gewesen ware. Bezogen auf alle Pflegebediirftigen nahm der Anteil der Leistungsemp-
fanger der Hilfe zur Pflege hingegen weiter ab (2018 rund 7,6 % und 2019 7,3 %) und ist damit
deutlich niedriger als 2016 mit rund 11,8 %. Im Jahr 2019 bendtigten nur rund 1,6 % der im hausli-
chen Bereich versorgten pflegebediirftigen Menschen und etwa 32 % der stationdr versorgten

Pflegebedirftigen zuséatzliche Leistungen der Sozialhilfe.

Die Pflegeversicherung hat somit insgesamt die pflegebedingte Sozialhilfeabhangigkeit durch die

deutlichen Leistungssteigerungen der letzten Legislaturperiode zunachst noch einmal deutlich re-
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duziert. Es ist jedoch zu differenzieren: Im Bereich der ambulanten Pflege sinkt der Anteil der pfle-
gebedingten Sozialhilfeabhangigkeit weiterhin, wohingegen im Bereich der stationaren Hilfe zur
Pflege der Anteil seit 2018 wieder leicht angestiegen ist. Vor Einflihrung der Pflegeversicherung
waren rund 70 % der Pflegebediirftigen in Heimen von der Sozialhilfe abhangig. Die Sozialhilfetra-
ger werden auch heute noch durch die Pflegeversicherung entlastet, die Einsparungen beliefen

sich im Jahr 2019 auf nominal rund 4,7 Mrd. Euro.

Seit dem 1. Januar 2020 werden mit dem Angehdérigen-Entlastungsgesetz unterhaltsverpflichtete
Eltern und Kinder von Menschen, die Leistungen der Hilfe zur Pflege oder andere Leistungen der
Sozialhilfe erhalten, entlastet. Auf ihr Einkommen wird seither erst ab einem Jahresbetrag von

mehr als 100 000 Euro zuriickgegriffen.

Die demografische Entwicklung mit einer steigenden Anzahl an alteren und hochaltrigen Personen
stellt eine grolRe Herausforderung fir die Pflegeversicherung dar. Im Alter von unter 60 Jahren be-
tragt der Anteil Pflegebedurftiger etwa 1 %. Die Pflegequote — also der Anteil der pflegebediirfti-
gen Personen in der jeweiligen Altersgruppe der Bevolkerung — nimmt aber mit dem Alter konti-
nuierlich zu. Bei den Uiber 90-Jahrigen sind etwa 64 % der Manner und etwa 81 % der Frauen pfle-

gebediirftig (insgesamt rund 76 %).

Auch der zu erwartende Anstieg von Demenzerkrankungen erhdht den Bedarf an Pflege. In
Deutschland leben nach den von Alzheimer Europe 2019 auf der Basis des EU-Projekts Euro-CoDe
veroffentlichten Schatzungen etwa 1,6 Mio. Menschen mit Demenz. Das entspricht etwa 1,9 %
der Gesamtbevolkerung. Diese Zahl wird bis zum Jahr 2050 auf rund 2,8 Mio. ansteigen (etwa

3,4 % der Gesamtbevdlkerung).

Die Zahl der Pflegebediirftigen in der Sozialen Pflegeversicherung wird bis zum Jahr 2050 auf ge-

schatzt 6,1 Mio. steigen. Dies flihrt langfristig zu einem erhohten Bedarf an beruflich Pflegenden.

8.3 Das Wichtigste in Kiirze

In Umsetzung des Sofortprogrammes Pflege wurden mit dem Pflegepersonal-Starkungsgesetz
(PpSG) verschiedene FordermaRBnahmen eingefiihrt, die fiir den Arbeitsalltag der Pflegekrafte
splrbare Verbesserungen anstreben, einerseits durch eine bessere Personalausstattung, anderer-
seits durch MaRnahmen mit dem Ziel, die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Das Pflegefachkraft-
stellen-Forderprogramm Altenpflege (§ 8 Abs. 6 SGB XI) regelt seit 1. Januar 2019 die Finanzierung
von bis zu 13 000 zusatzlichen Pflegefachkraftstellen fir vollstationdre zugelassene Pflegeeinrich-
tungen der Alten- und Langzeitpflege einschlielRlich der Kurzzeitpflege, ohne dass die Pflegebe-

dirftigen dadurch eine finanzielle Mehrbelastung tragen missen.
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Einen Impuls zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf gibt das Férder-
programm nach § 8 Abs. 7 SGB XI, mit dem zielgerichtet MaRBnahmen (wie z.B. individuelle oder
gemeinschaftliche Betreuungsangebote, die auf die besonderen Arbeitszeiten von beruflich Pfle-
genden ausgerichtet sind) in stationdren und ambulanten Pflegeeinrichtungen finanziell unter-
stltzt werden. Bis Ende 2021 stellt die Pflegeversicherung dariiber hinaus mit dem Férderpro-
gramm nach § 8 Abs. 8 SGB XI Férdermittel fiir Digitalisierungsprojekte von ambulanten und stati-
ondren Pflegeeinrichtungen in Hohe von etwa 310 Mio. Euro zur Verfligung, die der Entlastung
der beruflich Pflegenden dienen. Zudem wurde mit dem PpSG ein neues, wissenschaftlich entwi-
ckeltes Qualitatssystem fir die stationare Pflege eingefiihrt. Es handelt sich um eine maligebliche
Weiterentwicklung der internen Qualitatssicherung, der externen Qualitatspriifungen und der

Qualitatsberichterstattung.

Mit dem Teminservice- und Versorgungsgesetz sind seit Mai 2019 ambulante Betreuungsdienste
regelhaft fir die Leistungserbringung von Sachleistungen in der ambulanten Pflege zugelassen,
wodurch sich das Angebot fiir die pflegerische Betreuung und Hilfen bei der Haushaltsfiihrung zu

Hause erweitert.

Mit der Konzertierten Aktion Pflege (KAP) haben BMG, BMFSFJ und BMAS im Juli 2018 einen um-
fassenden Prozess fir die Verbesserung der Arbeits- und Ausbildungsbedingungen in der Pflege
gestartet. Zusammen mit den relevanten Akteuren aus der Pflege wurden in fiinf Arbeitsgruppen
zahlreiche konkrete MaRnahmen zu den Themen Ausbildung, Personalmanagement, Arbeits-
schutz und Gesundheitsforderung, innovative Versorgungsansatze und Digitalisierung, Gewinnung
von Pflegekraften aus dem Ausland und Entlohnungsbedingungen in der Pflege vereinbart und im
Juni 2019 vorgestellt. Ein zweiter Bericht Gber den weiteren Fortschritt wird im Jahr 2021 verof-

fentlicht werden. Wesentliche Ergebnisse sind:

e Die neue Pflegeausbildung fiihrt seit dem Jahr 2020 die bisher getrennt geregelten Ausbildun-
gen in der Altenpflege, der Gesundheits- und Krankenpflege sowie der Gesundheits- und Kin-
derkrankenpflege zu einer generalistisch ausgerichteten Pflegeausbildung mit einem einheitli-
chen Berufsabschluss als Pflegefachfrau bzw. Pflegefachmann zusammen. Daneben haben
Auszubildende auch in Zukunft die Moglichkeit und das Recht, sich fiir einen gesonderten
Berufsabschluss in der Altenpflege oder Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu entschei-
den, wenn sie fiir das letzte Ausbildungsdrittel eine entsprechende Spezialisierung wahlen. Als
Teil der KAP wurde unter Federfiihrung des BMFSFJ gemeinsam mit dem BMG und dem BMAS
Anfang 2019 die Ausbildungsoffensive Pflege gestartet. Mit einer Laufzeit von fiinf Jahren soll

sie den ersten Jahrgang der neuen Pflegeausbildung, die durch das Pflegeberufegesetz zu-
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kunftsgerecht weiterentwickelt und attraktiver gemacht wurde, bis zum Abschluss 2023 be-
gleiten. Der erste Bericht der Ausbildungsoffensive Pflege wurde im November 2020 vero6f-

fentlicht.

Mit dem am 29. November 2019 in Kraft getretenen Pflegelohneverbesserungsgesetz wurde
die Grundlage geschaffen, die Entlohnungsbedingungen in der Pflegebranche zu verbessern.
Das Gesetz eroffnet die Moglichkeit, einen Tarifvertrag auf der Grundlage des Arbeitnehmer-
entsendegesetzes auf die gesamte Branche zu erstrecken. Durch die seit dem 1. Mai 2020 gel-
tende Vierte Pflegearbeitsbedingungenverordnung wird erreicht, dass ab dem 1. September
2021 bundesweit ein einheitlicher Mindestlohn in der Pflege gezahlt wird, der bis zum 1. April
2022 fir Pflegehilfskrafte auf einheitlich 12,55 Euro pro Stunde steigt, fir qualifizierte Pflege-
krafte auf 13,20 Euro pro Stunde und fur Pflegefachkrafte auf 15,40 Euro pro Stunde.

Mit dem Ziel einer nachhaltigen Verbesserung der Personalsituation in der Langzeitpflege
wurde die Pflegeselbstverwaltung mit dem Pflegestarkungsgesetz Il verpflichtet, ein wissen-
schaftlich fundiertes Verfahren zur einheitlichen Bemessung des Personalbedarfs in Pflegeein-
richtungen nach qualitativen und quantitativen MaRstdben auf wissenschaftlicher Basis entwi-
ckeln zu lassen. Das Projekt wurde im Juni 2020 abgeschlossen, im September 2020 wurde der
Abschlussbericht zur Personalbemessungsstudie nach § 113c SGB Xl veroffentlicht. Damit liegt
erstmals ein wissenschaftlich fundiertes Verfahren zur Personalbemessung in der Altenpflege
in Deutschland vor, welches einrichtungsindividuell den Personalbedarf bemisst. Die Studie
kommt zu dem Ergebnis, dass zukiinftig mehr Pflegekrafte, insbesondere mehr Pflegehilfs-
krafte, bei einer optimierten, fachlich angemessenen Aufgabenverteilung, in die Versorgung

einbezogen werden sollten.

Mit dem Gesundheitsversorgungs- und Pflegeverbesserungsgesetz (vgl. Kap. 7) sind zum 1.
Januar 2021 als wichtige Schritte in Richtung eines verbindlichen Personalbemessungsverfah-
rens fiir vollstationare Pflegeeinrichtungen die Vergiitungsregelung von 20 000 zusatzlichen
Stellen fiir Pflegehilfskrafte durch die Pflegeversicherung sowie die Finanzierung der modell-
haften Einfihrung und wissenschaftlich gestitzten Begleitung des Personalbemessungsver-
fahrens umgesetzt worden. Ergdnzend hat das BMG im Einvernehmen mit dem BMFSFJ unter
Beteiligung der Lander sowie der relevanten Akteure in der Pflege eine Roadmap erarbeitet,

in der die weiteren Umsetzungsschritte und ein Zeitplan vorgeschlagen sind.

Die Versorgungssicherheit in der Pflege sowie eine gute professionelle Pflege sollen vorrangig
durch Pflegefachpersonen aus dem Inland und der Europaischen Union gewdhrleistet werden.

Ein darUberhinausgehender Bedarf kann durch Pflegefachpersonen aus Drittstaaten gedeckt
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werden. Deshalb wurden MalRnahmen mit dem Ziel entwickelt, die Rahmenbedingungen fir
die Gewinnung von Pflegefachkraften aus dem Ausland so zu verbessern, dass Einrichtungen
des Gesundheitswesens und der Pflege bestmoglich dabei unterstitzt werden, Pflegefach-
krafte aus dem Ausland gewinnen zu kénnen. Die Beschleunigung der Verfahren im In- und
Ausland, also Einreise, berufliche Anerkennung sowie Erteilung der Arbeits- und Aufenthalts-
erlaubnis gehort zu den Verbesserungen, die zu erreichen sind. Gleichzeitig sollen Gefliichtete
bzw. Migrantinnen und Migranten, die bereits in Deutschland leben, fiir eine berufliche Quali-
fizierung in der pflegerischen und medizinischen Versorgung gewonnen werden, um so auch
zur beruflichen Integration beizutragen. Deshalb férdert das BMG mit dem Ziel einer bundes-
weiten Anwendbarkeit die Entwicklung und Evaluierung neuer Instrumente und Strukturen

zur beruflichen und (fach)sprachlichen Qualifizierung.

Das Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) beinhaltet auch fiir den Be-
reich der Pflege wichtige Verbesserungen: Die Arbeitsbedingungen in der Pflege sollen at-
traktiver werden, um auch nach der COVID-19-Pandemie eine gute pflegerische Versorgung
durch mehr Personal, bessere Bezahlung und mehr Kompetenzen fiir Pflegefachkrafte sicher-
zustellen. Andererseits werden die Pflegebediirftigen und ihre Angehdorigen finanziell entlas-
tet. Der Bund wird zur pauschalen Beteiligung an den Aufwendungen der sozialen Pflegever-
sicherung ab dem Jahr 2022 jahrlich 1 Mrd. Euro leisten. AuBerdem wird der Kinderlosenzu-

schlag um 0,1 Prozentpunkte angehoben.

Zur weiteren Verbesserung der Entlohnungsbedingungen sieht das GVWG vor, dass alle Pfle-
gekrafte kiinftig nach Tarif bezahlt werden sollen, ohne dass Pflegebediirftige und ihre Fami-
lien dadurch tberfordert werden. So sollen ab dem 1. September 2022 nur noch Pflegeein-
richtungen zur Versorgung zugelassen werden — also mit der Pflegeversicherung abrechnen

kénnen —, die ihre Pflege- und Betreuungskrafte nach Tarif bezahlen.

Mit dem GVWG wurde zudem die Einfiihrung eines bundeseinheitlichen Personalbemes-
sungsverfahrens mit einer zweiten Personalausbaustufe beschlossen. Die Umsetzung des Per-
sonalbemessungsverfahrens wird durch ein Modellprogramm des GKV-Spitzenverbands be-
gleitet, in dem der verdnderte Personalmix mit einer neuen Aufgabenverteilung erprobt wer-

den soll. Auf dieser Grundlage wird Gber weitere Schritte entschieden.

Um Pflegebediirftige vor Uberforderung durch steigende Pflegekosten zu schiitzen, zahlt die
Pflegeversicherung bei der Versorgung im Pflegeheim kiinftig neben dem nach Pflegegrad dif-

ferenzierten Leistungsbetrag einen Zuschlag. Er steigt mit der Dauer der Pflege: Im ersten Jahr
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tragt die Pflegekasse 5 % des pflegebedingten Eigenanteils, im zweiten Jahr 25 %, im dritten

Jahr 45 % und danach 70 %.

Um die Situation von Menschen mit Demenz und ihren Angehdrigen weiter zu verbessern, hat das
Bundeskabinett am 1. Juli 2020 die Nationale Demenzstrategie beschlossen. Die Strategie wurde

unter Beteiligung von lber 70 relevanten Akteuren aus dem Gesundheits- und Pflegesektor entwi-

ckelt. Vereinbart wurden 162 konkrete MalRlnahmen mit Bewertungsmafstdben in vier Hand-

lungsfeldern. Ein Monitoringprozess mit Entscheidung tiber die Weiterentwicklung begleitet die

Umsetzung bis 2026.

8.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Status/Zeitplan

Dritte Pflegearbeits-
bedingungenverordnung
(3. PflegeArbbV)

Erhéhung des Pflegemin-
destlohns zum 1.1.2018 auf
10,55 Euro pro Stunde im
Westen (bisher 10,20 Euro)
und 10,05 Euro im Osten
(bisher 9,50 Euro)

Weitere Erhohung in zwei
Schritten bis 1.1.2020 auf
11,35 Euro pro Stunde im
Westen und 10,85 Euro im
Osten

Verordnung vom 1.8.2017
(BAnz AT 11.8.2017 V1)

Zielsetzung

Inkrafttreten:
1.11.2017

Konzertierte Aktion Pflege
(KAP)

Vereinbarung von konkre-
ten MaRnahmen in funf Ar-
beitsgruppen zu den The-
menfeldern

- Ausbildung und Qualifizie-
rung

- Personalmanagement, Ar-
beitsschutz und Gesund-
heitsférderung

- Innovative Versorgungsan-
satze und Digitalisierung

- Pflegekrafte aus dem Aus-
land

- Entlohnungsbedingungen
in der Pflege

Verbesserung der Arbeits-
und Ausbildungsbedingun-
gen in der Pflege zur (Rick)
Gewinnung, zum Halten
und zur Entlastung von Pfle-
gepersonal

Vorstellung des ersten Be-
richts zum Stand der Um-
setzung der Vereinbarun-
gen der Arbeitsgruppen:
13.11.2020




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

KAP-MalRnahme ,,Gewin-
nung von Pflegekraften aus
dem Ausland“

Gutesiegel und Férderung
eines betrieblichen Integra-
tionsmanagements - Deut-
sches Kompetenzzentrum
flr internationale Fach-
krafte in den Gesundheits-
und Pflegeberufen (DKF)

Einrichtung des DKF beim
Kuratorium Deutsche Al-
tershilfe zur Erstellung ei-
nes Gltesiegels fur eine
ethisch hochwertige An-
werbung internationaler
Pflegekrafte, zur Forderung
einer Willkommenskultur
sowie zur Entwicklung von
MaRnahmen zum betriebli-
chen Integrationsmanage-
ment

Verbesserung der berufli-
chen Integration von inter-
nationalen Pflegefachkraf-
ten und Schutz der interna-
tionalen Pflegekrafte durch
Sicherstellung einer ethisch
hochwertigen Anwerbung

Laufzeit:
1.9.2019 bis 31.8.2023

KAP-MaRnahme ,,Gewin-
nung von Pflegekraften aus
dem Ausland”

Blindelung der Fachkrafte-
gewinnung — Deutsche
Fachkrafteagentur fir Ge-
sundheits- und Pflegebe-
rufe (DeFa)

Unterstiitzung von anwer-
benden Gesundheitsein-
richtungen und Perso-
nalserviceagenturen durch
Ubernahme der Antrage
auf Einreise, Berufsaner-
kennung, Arbeits- und Auf-
enthaltserlaubnis fiir Pfle-
gefachkrafte (bisher von
den Philippinen und aus
Mexiko) und Blindelung
gleichartiger Falle durch die
DeFa

Beschleunigung, Vereinfa-
chung und Biindelung der
Antragsverfahren im Rah-
men der Gewinnung inter-
nationaler Pflegefachkréfte

Laufzeit:
1.10.2019 bis 31.12.2023

Pflegeberufe-Ausbildungsfi-
nanzierungsverordnung
(PIAFinV)

Nahere Bestimmung der
Ausbildungskosten

Verfahren der Ausbildungs-
budgets einschlieRlich der
Vereinbarung der Pauscha-
len und Individualbudgets

Verordnung vom 2.10.2018
(BGBI. 1S. 1622)

Konkretisierungen und Ein-
zelheiten der Finanzierung
der Pflegeausbildung nach
dem PfIBG

Inkrafttreten:
1.1.2019

Beitragssatzanpassung

Anhebung des Beitragssat-
zes der sozialen Pflegeversi-
cherung zum 1.1.2019 um
0,5 Prozentpunkte

Fiinftes Gesetzes zur Ande-
rung des Elften Buches Sozi-
algesetzbuch — Beitrags-
satzanpassung

(BGBI vom 20.12.2018)

Bitte einheitliche Angaben
zum BGBI. s.o.

Inkrafttreten:
1.1.2019
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Pflegepersonal-Starkungs-
gesetz (PpSG)
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Beschreibung/Quelle

MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Krankenpflege im
Krankenhaus, der Alten-
pflege in Pflegeeinrichtun-
gen und der betrieblichen
Gesundheitsforderung flr
Pflegekrafte sowie zur bes-
seren Vereinbarkeit von
Pflege, Familie und Beruf
und Foérderprogramm fir
Digitalisierungsprojekte in
Pflegeeinrichtungen
Regelungen zur Einflhrung
des neuen Qualitatssiche-
rungssystems in der vollsta-
tionaren Pflege

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Mehr Personal in der Pflege
zur Entlastung der Perso-
nalsituation und zur Star-
kung der Pflege

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.1.2019



Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

(Fortsetzung Pflegeperso-
nal-Starkungsgesetz)

Prifauftrag fir Landesrah-
menvertrage fir flexiblen
Personaleinsatz bei ver-
schiedenen Versorgungsbe-
reichen

Bessere Vergltung der
Wegezeiten in der ambu-
lanten Pflege

Regelung der Finanzierung
von bis zu 13 000 zusatzli-
chen Pflegefachkraftstellen
fir vollstationdre zugelas-
sene Pflegeeinrichtungen
der Alten- und Langzeit-
pflege einschlieBlich der
Kurzzeitpflege durch Pflege-
fachkraftstellen-Férderpro-
gramm Altenpflege (§ 8
Abs. 6 SGB XI)

Schaffung finanzieller An-
reize zur Verbesserung der
Pflegepersonalausstattung
im Krankenhaus u.a. durch
vollstandige Refinanzierung
zusatzlicher oder aufge-
stockter Pflegestellen sowie
von Tarifsteigerungen fur
das Pflegepersonal

Umstellung der Pflegeper-
sonalkostenfinanzierung

Weiterentwicklung und
Ausweitung von Pflegeper-
sonaluntergrenzen in pfle-
gesensitiven Krankenhaus-
bereichen sowie Einflihrung
des Pflegepersonalquotien-
ten

Zahlung von Zuschlagen fur
bedarfsnotwendige Kran-
kenhduser im landlichen
Raum

Verlangerung und Aufsto-
ckung des Krankenhaus-
strukturfonds

Gesetz vom 11.12.2018
(BGBI. I S. 2394)

Verbesserung der Personal-
situation durch Ermogli-
chung von Vollzeitbeschaf-
tigung durch flexiblen Per-
sonaleinsatz in verschiede-
nen Versorgungsbereichen
eines Einrichtungstragers

Verbesserung der Versor-
gung durch entsprechende
Honorierung von Wegezei-
ten, bes. in unterversorgten
landlichen Raumen

Starkung der Pflege am Bett
durch finanzielle Anreize fir
Krankenhduser, angemes-
sene Personalausstattung
vorzuhalten, Ausbildungs-
kapazitaten zu erhéhen und
die Vereinbarkeit von
Pflege, Familie und Beruf zu
fordern

Forderung der Patientensi-
cherheit und Verbesserung
der pflegerischen Versor-

gung

Starkung der flachende-
ckenden Versorgung

Verbesserung der Versor-
gungsstrukturen durch Um-
strukturierungsmaRnahmen
vorhandener Versorgungs-
kapazitaten
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Pflegeberufe-Ausbildungs-
und -Prifungsverordnung
(PfIAPrV)

Mindestanforderungen an
die berufliche Ausbildung in
der Pflege (Pflegefachfrau/
-fachmann, Gesundheits-
und Kinderkrankenpfle-
ger/in, Altenpfleger/in
Bestimmungen fir die
Durchfuhrung der staatli-
chen Prifungen

Regelungen zu Kooperati-
onsvereinbarungen zwi-
schen den an der Pflegeaus-
bildung Beteiligten

Errichtung und Zusammen-
setzung der Fachkommis-
sion nach dem PfIBG

Regelungen zu den Aner-
kennungsverfahren von
Ausbildungen, die auBer-
halb des Geltungsbereichs
des PfIBG abgeschlossen
wurden

Verordnung vom 2.10.2018
(BGBI. 1S. 1572)

Erganzung des Pflege-
berufegesetzes (PfIBG)

Inkrafttreten:
1.1.2020

Ausbildungsoffensive Pflege

Ergebnis der KAP - Arbeits-
gruppe 1

Entwicklung von 111 MaR3-
nahmen, um gut ausgebil-
dete und engagierte Pflege-
fachkréfte fur das Berufs-
feld zu gewinnen und Pfle-
geschulen sowie ausbil-
dende Krankenhduser und
Pflegeeinrichtungen bei der
Umstellung auf die neuen
Ausbildungen zu unterstit-
zen

Unterstiitzung der Einfiih-
rung der neuen Pflegeaus-
bildungen nach dem Pflege-
berufegesetz und Steige-
rung der Ausbildungszahlen

Laufzeit:
2019 bis 2023

Vero6ffentlichung 1. Bericht
zum Stand der Umsetzun-
gen: 13.11.2020

Pflegelohneverbesserungs-
gesetz

Moglichkeit fir BMAS, eine
Tarifvereinbarung zwischen
Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern in der Pflegebran-
che auf die Pflege zu erstre-
cken

Vorgabe fir differenzierte
Mindestentgelte

Starkung bzw. dauerhafte
Einrichtung der Pflegekom-
mission

Gesetz vom 22.11.2019
(BGBI. I S. 1756)

Insbes. bessere Entlohnung
und Arbeitsbedingungen in
der Pflege

Inkrafttreten:
29.11.2019




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Nationale Demenzstrategie

Weiterentwicklung der
Agenda der ,Allianz fur
Menschen mit Demenz
2014-2018“

Nachhaltige Verbesserung
der Situation von Men-
schen mit Demenz und ih-
rer Angehdrigen in allen Le-
bensbereichen

Fokussierung auf MaRnah-
men, die fur die Alltagsge-
staltung und die gesund-
heitliche und pflegerische
Versorgung von Menschen
mit Demenz vor Ort von Be-
deutung sind

Kabinettbeschluss:
1.7.2020

Umsetzungsstart:
23.9.2020

Erste MaBnahmen
bis Ende 2020

Laufzeit bis Ende 2026

,Lebensort Vielfalt als Qua-
litatssiegel”

Entwicklung eines Quali-
tatssiegels, damit sich lesbi-
sche, schwule, bisexuelle,
inter- und transgeschlecht-
liche Senioren/innen in Al-
ten- und Pflegheimen wohl-
fiihlen

Quialitatssiegel fur Alten-
und Pflegeinrichtungen, die
in struktureller, organisati-
onspolitischer und perso-
neller Hinsicht Vorausset-
zungen schaffen, sexuelle
und geschlechtliche Min-
derheiten zu integrieren

Laufzeit: 2017 bis 2020

Queer im Alter

Modellprojekt zur Sensibili-
sierung von Pflegeeinrich-
tungen fur LSBTIQ

Entwicklung von Fortbil-
dungsmaterial

Einrichtung einer Koordinie-
rungsstelle zur Sensibilisie-
rung aller Mitarbeitenden
fir die besonderen Bedarfe
von LSBTIQ*-Senioren/in-
nen

Verbesserung der Situation
von lesbischen, schwulen,
bisexuellen, trans*- und in-
tergeschlechtlichen (LSB-
TIQ*) Senioren/innen in der
Altenhilfe

Laufzeit:
2019 bis 2021

Sexualisierte Gewalt in Ein-
richtungen der stationaren
Langzeitpflege in Deutsch-
land

Empirische Analyse zur The-
matik sexualisierte Gewalt
in Einrichtungen der statio-
naren Langzeitpflege

Entwicklung und Erprobung
von Arbeitsmaterialien fur
professionell Pflegende zur
Thematik sexualisierte Ge-
walt in der stationadren
Langzeitpflege

Unterstiitzung der Praventi-
onsarbeit: Entwicklung von
Ansatzen, um gezielt gegen
sexuelle Gewaltvorkomm-
nisse vorzubeugen

Laufzeit:
2021 bis 2022

Angehorigen-Entlastungs-
gesetz

Ruckgriff bei Leistungsemp-
fangern der Hilfe zur Pflege
nach SGB XII auf das Ein-
kommen ihrer unterhalts-
verpflichteten Kinder und
Eltern erst ab einem Ein-
kommen in Hohe von mehr
als 100 000 Euro im Jahr

Gesetz vom 10.12.2019
(BGBI. IS. 2135)

Entlastung der unterhalts-
verpflichteten Kinder und
Eltern von Leistungsemp-
fangern der Hilfe zur Pflege

Inkrafttreten
1.1.2020




Name der MaRnahme

Vierte Pflegearbeits-
bedingungenverordnung
(4. PflegeArbbV)

-134 -

Beschreibung/Quelle

Angleichung der regional
unterschiedlichen Pflege-
mindestentgelte fir Pflege-
fachkrafte zum 1.7.2021, im
Ubrigen bis 1.9.2021

Verordnung vom 22.4.2020
(BAnz AT 28.4.2020 V2)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Bundesweit einheitlicher
Mindestlohn in der Pflege,
differenziert nach Qualifika-
tion

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.5.2020

Terminservice- und Versor-
gungsgesetz (TSVG

Regelhafte Zulassung von
ambulanten Betreuungs-
diensten fir die Leistungs-
erbringung von Sachleistun-
gen in der ambulanten
Pflege zugelassen

Gesetz vom 6.5.2019
(BGBI. I S. 646)

Erweiterung des Angebots
fir die pflegerische Betreu-
ung und Hilfen bei der
Haushaltsfuhrung zu Hause

Inkrafttreten:
11.5.2019

Siebter Bericht der Bundes-
regierung Uber die Entwick-
lung der Pflegeversicherung
und den Stand der pflegeri-
schen Versorgung in der
Bundesrepublik Deutsch-
land (Pflegebericht)

Erfullung des gesetzlichen
Berichtsauftrags nach § 10
SGB XI zur Entwicklung der
Pflegeversicherung und der
pflegerischen Versorgung
von 2016 bis 2019

Umfassender und aktueller
Uberblick iiber die Situation
der Pflegeversicherung in
Deutschland im Zeitraum
2016 bis 2019

Kabinettbeschluss:
19.5.2021

Gesundheitsversorgungs-
weiterentwicklungsgesetz
(GVWG)

Weiterentwicklung der
Pflege durch Regelungen,
die u.a. mehr Kompetenz
fur Pflegefachpersonen,
mehr Personal sowie die
Rickgewinnung von Pflege-
kraften und eine bessere
Bezahlung des Pflegeperso-
nals beinhalten

Starkung und Ausbau der
Kurzzeitpflege, Anhebung
des Leistungsbetrags zur
Kurzzeitpflege um 10 %,
Einfiihrung einer Uber-
gangspflege im Kranken-
haus

Entlastung Pflegebedurfti-
ger durch prozentuale Be-
grenzung des pflegebeding-
ten Eigenanteils in der voll-
stationaren Pflege in Ab-
hangigkeit von der Dauer
der Pflege

Anhebung der ambulanten
Sachleistungsbetrage um
5%

Einflihrung eines pauscha-
len Bundeszuschusses in
Hohe von jahrlich 1 Mrd.
Euro an die Pflegeversiche-
rung ab dem Jahr 2022

Anhebung des Beitragszu-
schlags fur Kinderlose um
0,1 Prozentpunkte

Weiterentwicklung der pfle-
gerischen Versorgung

Leistungsverbesserungen in
der Pflege und finanzielle
Entlastung Pflegebediirfti-
ger in stationarer Pflege

Kabinettsbeschluss:
16.12.2020

2./3. Lesung BT:
11.6.2021

Inkrafttreten:
Juli 2021
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9. Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

9.1 Ziele und Aufgaben

Am 26. Marz 2019 wurde das 10-jahrige Jubildaum des Inkrafttretens der UN-Behindertenrechts-
konvention (UN-BRK) in Deutschland gefeiert. Die Verpflichtung zur Umsetzung dieses Menschen-
rechtsiibereinkommens im gesamten Land war ein wichtiger Meilenstein, der einen Paradigmen-
wechsel in der Behindertenpolitik einleitete: von der Fiirsorge hin zu einer menschenrechtsbasier-

ten und teilhabeorientierten Politik fir und mit Menschen mit Behinderungen.

Nach dem Inkrafttreten der UN-BRK im Jahr 2009 hat die Bundesregierung auf der Grundlage ei-
nes breiten Beteiligungsprozesses, bei dem Menschen mit Behinderungen und ihre Verbande ein-
gebunden waren, mit der Erarbeitung eines Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-BRK (NAP) begonnen und diesen bis heute erfolgreich fortgefiihrt. Hierbei
geht es vor allem um die gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen am politischen, gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben, um Chancengleichheit in der Bildung, berufliche In-
tegration und die Aufgabe, allen Biirgerinnen und Birgern die Moglichkeit fiir einen selbstbe-

stimmten Platz in einer barrierefreien Gesellschaft zu geben.

Die UN-BRK richtet sich nicht nur an den Bund, sondern alle staatlichen Stellen sind zur Umset-
zung verpflichtet. Die Bundesregierung hat daher von Anfang an bei Landern und Kommunen,
aber auch bei Unternehmen und Institutionen daflir geworben, jeweils flir ihren Wirkungsbereich
eigene Aktionsplane zu entwickeln. Dieser Ansatz hat sich bewahrt, und viele Stellen sind dem

Beispiel der Bundesregierung gefolgt.

Das deutsche Recht wird auf der Grundlage der UN-BRK standig weiterentwickelt. Die Novellie-
rung des Behindertengleichstellungsgesetzes, das Bundesteilhabegesetz, die Starkung der Rechte
der Schwerbehindertenvertretung sowie ein neues Soziales Entschadigungsrecht standen daher
ebenfalls auf der Agenda des NAP 2.0. Hinzukommt die Verbesserung der Datenlage, um Politik

flir Menschen mit Behinderungen auf eine verlassliche empirische Grundlage zu stellen.

9.2 Ausgangslage

Im Jahr 2017 lebten in Deutschland rund 13 Mio. Personen mit Beeintrachtigungen in Privathaus-
halten und Einrichtungen. Das bedeutet seit 2009 einen Zuwachs um 9 %. Die Anzahl der Men-
schen mit anerkannter Schwerbehinderung und einem Grad der Behinderung von mindestens 50

stieg dabei um 9 % stark an, bei Frauen starker als bei Mannern.

Der Anteil der Menschen mit Beeintrachtigungen an der Gesamtbevélkerung ist nach wie vor in

der Gruppe der ab 80-jahrigen mit 50 % am hochsten. In der Altersgruppe der 65- bis 79-jahrigen
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betrug der Anteil 33,7 %. Von den 45- bis 64-jahrigen hatten 19,1 % eine Beeintrachtigung. Von
Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren waren 1,8 % beeintrachtigt. Parallel zu den Verschie-
bungen des demographischen Wandels, bei der die Anzahl der Alteren steigt, steigt auch die An-

zahl der Seniorinnen und Senioren mit Beeintrachtigungen.

Die Zahl der Menschen mit Beeintrachtigungen und Migrationshintergrund ist seit 2009 um 30 %
gestiegen und lag im Jahr 2017 bei 1,87 Mio. Personen. Die Zahl der Frauen stieg hierbei um 35 %,

die der Manner um 25 %.

Ein besonders hoher Anstieg der Zahlen von Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinde-
rung verzeichnete im Zeitraum von 2009 bis 2017 die Gruppe der Menschen mit einer psychi-

schen Beeintrachtigung. Die Zahl erhdhte sich um 47 % von 433 000 auf 644 000 Personen.

Die Anzahl der erwerbstatigen Menschen mit Beeintrachtigungen ist gegentiber dem Jahr 2009
um 4 % gestiegen. Allerdings ist die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen
noch immer erheblich geringer als diejenige von Menschen ohne Beeintrachtigungen. Die Arbeits-
losenquote von Menschen mit anerkannter Schwerbehinderung ist zwar kontinuierlich von 13,4 %
im Jahr 2015 auf 11,2 % im Jahr 2019 gesunken. Damit lag sie jedoch nach wie vor deutlich tGber
der allgemeinen Arbeitslosenquote von 6,5 % im Jahr 2019. Die Anzahl der Auszubildenden mit
anerkannter Schwerbehinderung ist seit 2014 um 7,7 % gestiegen. lhr Anteil an allen Auszubilden-

den blieb jedoch unverandert und lag im Jahr 2017 bei 0,7 %.

Der im April 2021 erschienene Teilhabebericht der Bundesregierung liber die Lebenslagen von
Menschen mit Beeintrachtigungen untersucht die Frage, inwiefern Menschen, die beeintrachtigt
sind, im Zusammenwirken mit Umweltfaktoren Beschrankungen ihrer Teilhabechancen erfahren,
d.h. erst dadurch behindert werden. Es kénnen nunmehr Entwicklungen Gber einen Zeitraum von
mehr als neun Jahren abgelesen und miteinander verglichen werden. Durch den Teilhabebericht
wird die Politik auch in die Lage versetzt, Fortschritte bei der Umsetzung der UN-BRK zu beurtei-
len und auf dieser Grundlage geeignete Mallnahmen zur Verbesserung der Lebenssituation von

Menschen mit Behinderungen zu ergreifen.

Der Teilhabeverfahrensbericht wurde mit dem Bundesteilhabegesetz eingefiihrt und verpflichtet
die Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation e.V. (BAR), jahrlich einen Bericht tber die ihr
gemeldeten Daten der Rehabilitationstrager zu veroffentlichen (§ 41 SGB IX). Der erste Teilhabe-
verfahrensbericht wurde im Dezember 2019 vorgelegt und enthalt die Daten des Jahres 2018. Alle
Rehabilitationstrager wurden hierin verpflichtet, Daten zu 16 normierten Sachverhalten zu erfas-

sen. Mit diesem Bericht liegen erstmals einheitlich erhobene und vergleichbare Daten zu Verfah-
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rensabldaufen im Bereich der Rehabilitation und Teilhabe (iber alle Tragerbereiche des geglieder-
ten Systems der sozialen Sicherung in Deutschland vor. Der zweite Teilhabeverfahrensbericht mit

den Daten des Jahres 2019 wurde im Dezember 2020 veroffentlicht.

Die COVID-19-Pandemie zeigt, dass auch in den Lebensbereichen der Menschen mit Behinderun-
gen an einigen Stellen Verbesserungsbedarf besteht. Gerade im Bereich der Einrichtungen fir
Menschen mit Behinderungen, im Bereich der Versorgungsnetze fiir Personen mit psychischen
Behinderungen und beim Zugang zu digitalen Medien fiir alle Menschen sind Nachbesserungen

und Teilhabeentwicklungen erforderlich und wurden inzwischen teilweise bereits erzielt.

9.3 Das Wichtigste in Kiirze

Politik fir Menschen mit Behinderungen bedarf einer verlasslichen empirischen Grundlage. Das
BMAS lasst seit 2017 eine Reprasentativbefragung zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
(kurz: Teilhabebefragung) durchfiihren. Dabei handelt es sich um die bislang gré3te Studie zur so-
zialen Teilhabe. Befragt wurden rund 21 000 Menschen mit und ohne Behinderungen in Privat-
haushalten und rund 3 500 Menschen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben. Eine Befra-
gung von schwer erreichbaren Menschen mit Behinderungen (z.B. wohnungslosen Menschen)
und Personen, die nur erschwert kommunizieren kénnen (z.B. taubstumme Menschen) musste
aufgrund der Pandemie ausgesetzt werden. Ziel der Befragung ist eine reprasentative Erhebung
der Lebenslagen von Menschen mit und ohne Behinderungen und ihrer Moglichkeit der Teilhabe
in verschiedenen Lebensbereichen. Erste Zwischenergebnisse der Befragung liegen vor und kon-
nen auf der Internetseite des BMAS eingesehen werden. 2021 wird die Erhebung abgeschlossen

sein.

Auf der Grundlage einer externen wissenschaftlichen Evaluation des ersten Nationalen Aktions-
plans (NAP 1.0), den Erkenntnissen aus dem Teilhabebericht der Bundesregierung zur tatsachli-
chen Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen und den Abschlieenden Bemerkungen
des UN-Fachausschusses zum ersten Staatenprifungsbericht wurde der zweite Nationale Akti-
onsplan (NAP 2.0) erstellt und am 28. Juni 2018 veroffentlicht. Der NAP hat sich zu einem dynami-
schen, lebendigen, behindertenpolitischen Programm entwickelt, das im Jahr 2021 fortgeschrie-
ben wird. Ein besonderes Augenmerk wird hierbei auf die Themen ,,Digitalisierung und Inklusion”

sowie , Inklusion in Zeiten von COVID-19“ gelegt.

Mit der Novellierung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) wurde die Weiterentwicklung
der Barrierefreiheit im Bereich des Bundes eingeleitet und fiir den Bereich der IT Gber den Bund

hinaus ausgebaut und konkretisiert. Insbesondere wurden die Beratung in Fragen der Barrierefrei-




-138 -

heit, die Rechtsdurchsetzung fiir Verbande sowie Birgerinnen und Biirger, die digitale Barriere-
freiheit sowie die Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr kontinuier-
lich verbessert. Auch wurde die politische Partizipation von Selbstvertretungsorganisationen der
Menschen mit Behinderungen finanziell geférdert und gestarkt. Die Umsetzung der EU-Richtlinie
Uber die Barrierefreiheitsanforderungen von Produkten und Dienstleistungen — der sogenannte
»European Accessibility Act“ (EAA) — in nationales Recht wird dann auch Unternehmen der Privat-
wirtschaft zur Bereitstellung von bestimmten barrierefreien Produkten und digitalen Dienstleis-
tungen verpflichten. Die Bundesregierung hat zur Umsetzung des EAA das Barrierefreiheitsstar-
kungsgesetz auf den Weg gebracht. Auf der Grundlage von Handlungsempfehlungen der Kommis-
sion ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” zur Verbesserung der sozialen Bedarfslagen der Men-
schen hat das Bundeskabinett im Juli 2019 u.a. MaRnahmen zur in Deutschland flaichendeckenden
Herstellung von Barrierefreiheit beschlossen. Neben dem Aufbau eines Unterstiitzungssystems fur

Lander und Kommunen ist ein Bundesprogramm fir mehr Barrierefreiheit geplant.

Mit dem Inkrafttreten der dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) zum 1. Januar
2020 wurde die Eingliederungshilfe zu einem modernen Teilhaberecht weiterentwickelt, aus dem
Flirsorgesystem der Sozialhilfe herausgelost und als eigenstandiges Leistungsrecht als Teil 2 in das
Neunte Buch des Sozialgesetzbuches (SGB IX) eingebettet. Die Trennung der Fachleistungen der
Eingliederungshilfe von den existenzsichernden Leistungen der Sozialhilfe in den bisherigen statio-
naren Einrichtungen fiihrte zu der Abkehr von dem sogenannten institutionszentrierten , Kom-
plettpaket” und erhdht erheblich die Wahlfreiheit und Selbstbestimmung der Betroffenen. Die
Leistungen der Eingliederungshilfe orientieren sich nun nicht mehr an einer bestimmten Wohn-
form, sondern unter ganzheitlicher Perspektive ausschlieBlich am individuellen Bedarf, der partizi-

pativ mit dem Menschen mit Behinderungen ermittelt und festgestellt wird.

Die Leistungen zur Teilhabe an Bildung wurden als eigenes Kapitel in das Gesetz (SGB IX, Teil 2)

aufgenommen, um den hohen Stellenwert herauszustellen, der der Bildung im Sinne der UN-BRK
zukommt. Menschen mit Behinderungen sollen gleichberechtigt und diskriminierungsfrei mit an-
deren Zugang zum allgemeinen Bildungssystem sowie zur allgemeinen Hochschul- und Berufsaus-

bildung, Erwachsenenbildung und zu lebenslangem Lernen haben.

Durch eine Neustrukturierung, Ergdnzung und Konkretisierung der Leistungen zur Sozialen Teil-
habe wurden die Moéglichkeiten einer individuellen und den personlichen Wiinschen entsprechen-
den Lebensplanung und -gestaltung weiter gestarkt. Assistenzleistungen, die eine selbstbe-
stimmte Alltagsbewaltigung ermaoglichen, sind nun als eigener Leistungstatbestand konkret be-
nannt. Dazu gehoéren auch Leistungen, die Mitter und Vater mit Behinderungen bei der Versor-

gung und Betreuung ihrer Kinder bendtigen (Elternassistenz).
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Zudem traten weitere wesentliche Verbesserungen bei der Einkommens- und Vermogensanrech-
nung in Kraft. Damit wurden die Anreize zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung durch Menschen mit Behinderungen erhéht und eine angemessene Alterssicherung

ermoglicht. Zudem entfallt die Anrechnung des Partnereinkommens und -vermaogens.

Mit dem Bundesprogramm ,,Innovative Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben - rehapro” setzt das
BMAS den Auftrag aus § 11 SGB IX um, Modellvorhaben zur Starkung der Rehabilitation zu for-
dern. Ziel des Bundesprogramms ist es, mit innovativen Leistungen und innovativen organisatori-
schen MalRnahmen die Erwerbsfahigkeit der Menschen besser als bisher zu erhalten oder wieder-
herzustellen. Das Bundesprogramm bietet den Jobcentern und den Rentenversicherungstragern
die Moglichkeit, liber einen langeren Zeitraum neue Ansatze zur Unterstiitzung von Menschen mit
nicht nur vortibergehenden gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu erproben. AuRerdem soll mit
innovativen Konzepten auch die Zusammenarbeit der Akteure im Bereich der medizinischen und
beruflichen Rehabilitation verbessert werden. Wirksame Modellansdtze sollen dann auf ihre bun-
desweite Ubertragbarkeit und Verstetigung gepriift werden, damit nicht nur die Projektteilneh-
menden, sondern alle Betroffenen profitieren. Dadurch soll langfristig auch der Zugang in die Er-
werbsminderungsrente und die Eingliederungshilfe bzw. Sozialhilfe nachhaltig gesenkt werden

konnen.

Um die medizinischen Beratungs- und Behandlungsangebote fiir die contergangeschadigten Men-
schen zu verbessern, ist mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des Conterganstiftungsgesetzes
vom 12. August 2020 die Grundlage fiur den Aufbau multidisziplindrer medizinischer Kompetenz-
zentren geschaffen worden. AuBerdem darf nun grundsatzlich keine Aberkennung von Leistungs-
anspriichen der Betroffenen mehr erfolgen. Eine solche Aberkennung war in der Vergangenheit
insbesondere moglich, wenn Fehlbildungen aufgrund spaterer Erkenntnisse nicht mehr mit Prapa-

raten der Firma Griinenthal GmbH in Verbindung gebracht werden konnten.

9.4 Tabellarische Ubersicht

Beschreibung/Quelle

Name der MaBnahme Erwartete Wirkung/ Status/Zeitplan

Zielsetzung

Bundesteilhabepreis

Auszeichnung von vorbildli-
chen Modellprojekten und
Gute-Praxis-Beispielen der
inklusiven Sozialraumge-
staltung, die Inklusion und
gesellschaftliche Teilhabe
fordern

Sichtbarmachen von trans-
ferfahigen Guten-Praxis-
Beispielen der inklusiven
Sozialraumgestaltung

Jahrlich seit 2019
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Novellierung des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes
(BGG) und seiner Verord-
nungen

Verbesserungen in der Bar-
rierefreie-Informations-
technik-Verordnung (BITV
2.0)

Verbesserungen in der Be-
hindertengleichstellungs-
Schlichtungsverordnung
(BGleiSV)

Gesetz vom 27.4.2002
(BGBI. I S. 1467, 1468)

zuletzt gedandert durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom
10.7.2018 (BGBI. 1S.1117)

Weiterentwicklung des Be-
hindertengleichstellungs-
rechts zur Verbesserung der
Barrierefreiheit von gestal-
teten Lebensbereichen

Inkrafttreten:
2018 bis 2019

Reprasentativbefragung zur
Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen (Teilhabe-
befragung)

Erhebung der Lebenslagen
von Menschen mit und
ohne Behinderungen und
ihrer Moglichkeit der Teil-
habe in verschiedenen Le-
bensbereichen

Verbesserung der empiri-
schen Basis fur die Teilhab-
eberichterstattung

Untersuchungszeitraum:
2017 bis 2021

Dritter Teilhabebericht der
Bundesregierung Gber die
Lebenslagen von Menschen
mit Beeintrachtigungen

Darstellung von Teilhabe
und Teilhabebeschrankun-
gen von Menschen mit Be-
eintrachtigungen und Be-
hinderungen in unter-
schiedlichen Lebensberei-
chen

Grundlage fur die Ergrei-
fung passgenauer MaRnah-
men zur Verbesserung der
Lebenssituation von Men-
schen mit Beeintrachtigun-
gen

Beurteilung der Fortschritte

bei der Umsetzung der UN-
BRK

Veroffentlichung: 2021

Erstellung des Teilhabever-
fahrensberichts durch die
Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Rehabilitation (BAR)

Grundlage: § 41 SGB IX

Vermittlung von Einblicken
in das Reha-Leistungsge-
schehen und die Zusam-
menarbeit der Reha-Trager

Er6ffnung von Moglichkei-
ten der Evaluation und
Steuerung fir die Reha-Tra-
ger

Jahrliche Veroffentlichung
seit Dezember 2019

Gesetz zur Anderung des
Neunten und des Zwoélften
Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Rechtsvor-
schriften

Beseitigung gesetzlicher
Unklarheiten im SGB IX und
SGB XII

Gesetz vom 30.11.2019
(BGBI. 1S.1948)

Schaffung klarer Vorausset-
zungen fir den System-
wechsel in der Eingliede-
rungshilfe zum 1.1.2020

Inkrafttreten:
6.12.2019 und 1.11.2020

Umsetzungsbegleitung Bun-
desteilhabegesetz (BTHG)

Begleitung, Beobachtung,
Erprobung und wissen-
schaftliche Untersuchung
der reformierten Eingliede-
rungshilfe

Grundlage zur Beobachtung
und wissenschaftlichen Un-
tersuchung der Umsetzung

des BTHG

Bericht BMAS gegeniiber
Bundestag und Bundesrat
2018 und 2019

Weiterer Bericht 2022
(Art. 25 Abs. 7 BTHG)

Neugestaltung der gesetzli-
chen Regelung des leis-
tungsberechtigten Perso-
nenkreises in der Eingliede-
rungshilfe

Gesetzliche Anderung des
§ 99 SGB IX mit dem Teilha-
bestarkungsgesetz

Orientierung der Kriterien
fiir den Zugang zu den Leis-
tungen der Eingliederungs-
hilfe an den Begrifflichkei-
ten der UN-BRK und der ICF

Inkrafttreten:
1.7.2021
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Anpassung der | Anhebung der Bedarfssatze | Verbesserungen fiir Men- Inkrafttreten:
Berufsausbildungsbeihilfe und Freibetrage bei der Be- | schen mit Behinderungen, |1.8.2019
und des Ausbildungsgeldes | rufsausbildungsbeihilfe und | u.a.
beim Ausbildungsgeld ent- | _getliche Steigerungen bei
sprechend der Anpassun- einzelnen Bedarfssitzen
gen der Bundesausbil- und damit Einkommensver-
dungsfﬁrde“rung durch das besserungen
26. BAf6G-Anderungsgesetz .
- Verbesserung der Bedin-
Sicherstellung der gleich- gungen fir die Ausbildung
maRigen Entwicklung der von Menschen mit Behin-
Ausbildungsforderung fir derungen und perspekti-
alle Personen in Schule, visch auch fiir ihre Integra-
Studium und beruflicher tion in den allgemeinen Ar-
Ausbildung beitsmarkt
Vereinfachung der Bedarfs-
satzstruktur des Ausbil-
dungsgeldes
Gesetz vom 8.7.2019
(BGBI. 1 S. 1025)
Angehorigen-Entlastungs- | Streichung des Eltern-Bei- Entlastung unterhaltsver- Inkrafttreten:
gesetz trages in der Eingliede- pflichteter Angehériger von | 1.1.2020
rungshilfe, den unterhalts- | Leistungsbeziehenden
pflichtige Eltern zu den
EGH-Leistungen ihrer voll-
jahrigen Kinder zu leisten
haben
Gesetz vom 10.12.2019
(BGBI. IS. 2135)
Budget fiir Ausbildung Forderung betrieblicher Schaffung von mehr Ausbil- | Inkrafttreten:
Ausbildungen fir Menschen | dungsmoglichkeiten auf 1.1.2020

mit Behinderungen, die An-
spruch auf Aufnahme in
eine WfbM haben

Gesetz vom 10.12.2019
(BGBI. 1S. 2135)

dem allgemeinen Arbeits-
markt flir Menschen mit
Behinderungen, die An-
spruch auf Aufnahme in
eine WfbM haben

Initiative , Einstellung zahlt -
Arbeitgeber gewinnen”

Gemeinsame Initiative von
BA, BDA, BIH und BMAS

Pilotphase in 6 Arbeitsagen-
turbezirken mit gezielter
Ansprache von Arbeitge-
bern mit einer Beschafti-
gungsquote von 0 %

Information und Aufklarung
von Arbeitgebern Gber die
Potenziale von schwerbe-
hinderten Menschen, um
sie fir deren Beschaftigung
zu gewinnen

Pilotphase 2019
Verschiebung der fur 2020
geplanten bundesweiten

Ausweitung wegen
COVID-19-Pandemie

Vierte Verordnung zur An-
derung der Schwerbehin-
derten-Ausgleichsabgabe-
verordnung (SchwbAV)

Kompensation der wegen
der durch die COVID-19-
Pandemie gesunkenen Ar-
beitsentgelte der in WfbM
beschaftigten Menschen
mit Behinderungen aus Mit-
teln der Ausgleichsabgabe

Verordnung vom 6.7.2020
(BGBI. 1 S. 1595)

Sicherung der Arbeitsent-
gelte der in WfbM beschaf-
tigten Menschen mit Behin-
derungen

Inkrafttreten:
1.3.2020
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Bundesprogramm rehapro

Umsetzung des Auftrags
aus § 11 SGB IX, Modellvor-
haben zur Starkung der Re-
habilitation zu fordern

Erprobung von innovativen
Ansatzen, um die Erwerbs-
fahigkeit der Menschen
besser als bisher zu erhal-
ten oder wiederherzustel-
len

Verstetigung wirksamer An-
satze im Regelgeschaft

Langfristig Senkung des Zu-
gangs in die Erwerbsminde-
rungsrente und die Einglie-
derungshilfe bzw. Sozial-
hilfe

Voraussichtlich bis 2026

Gesetz zur Umsetzung der | Konkretisierung des Verfah- | Sicherstellung der Finanzie- | Inkrafttreten:
Richtlinie (EU) 2018/957 rens der Finanzierung von rung von Werkstattrate 17.7.2020
des Europaischen Parla- Werkstattrate Deutschland | Deutschland e.V.
ments und des Rates vom e.V. durch eine Anderung
28. Juni 2018 zur Anderung | des § 39 WMVO
der Richtlinie 96/71/EG Gesetz vom 10.7.2020
iber die Entsendung von (BGBI. 1S. 1657)
Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienst-
leistungen
Gesetz zur Umsetzung der | Umsetzung der EU-Richtli- | Herstellung von Barriere- Inkrafttreten:
Richtlinie (EU) 2019/882 nie 2019/882 freiheit bestimmter Pro- 28.6.2025
Uiber die Barrierefreiheits- dukte und Dienstleistungen
anforderungen fir Pro-
dukte und Dienstleistungen
(Barrierefreiheitsstarkungs-
gesetz - BFSG)
Inklusionsmanager/innen Forderung eines Modell- Verbesserung der Inklusion [ Laufzeit:
fur den gemeinniitzigen vorhabens des Deutschen beim organisierten Sport 2016 bis 2020
Sport Olympischen Sportbundes | durch Weiterentwicklung

(DOSB) von Sport- und Freizeitan-

geboten

Event-Inklusionsmanager/in | Férderung eines Modellvor- | Férderung der Inklusion im | Laufzeit:

im Sport

habens des DOSB

und durch Sport und Er-
schlieBung des gemeinniit-
zigen Sports als Arbeits-
markt fiir Menschen mit
Behinderungen

2021 bis 2025

Lokal Inklusiv Verein(tes)
Engagement (LIVE)

Forderung eines Modellvor-
habens von Special Olym-
pics Deutschland e.V. (SOD)

Begleitung von Kommunen
beim Aufbau von inklusiven
Angeboten und Entwick-
lung von nachhaltigen
Strukturen im Sport flr
Menschen mit Behinderun-
gen

Laufzeit:
1.10.2020 bis 31.12.2023




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Projekt ,,Bundesnetzwerk Projektnehmer: Starkung des ,Bundesnetz- | Start:
fiir Frauen-Beauftragte in Weibernetz e.V. werks fur Frauenbeauf- 1.10.2019
Einrichtungen stark ma- tragte in Einrichtungen” Laufzeit:
chen” und Bef3higung desselben, |3 j3hre
als dauerhafte Interessen-
vertretung der Frauenbe-
auftragten in Werkstatten
und Wohneinrichtungen zu
agieren
Projekt ,Politische Interes- | Umsetzung der UN-BRK zur | Vertretung der Belange von | Laufzeit:

senvertretung behinderter
Frauen — fiir Chancengleich-
heit und Schutz vor Gewalt”
im Weibernetz e.V.

Verbesserung der Situation
von Frauen mit Behinde-
rungen und deren Schutz
vor Gewalt

Frauen mit Behinderungen
in 6ffentlichen Einrichtun-
gen, Gremien sowie auf
Fachtagungen

Marz 2018 bis Februar 2021

Fortsetzungsprojekt Marz
2021 bis Februar 2024:
,Politische Interessenver-
tretung behinderter Frauen
— Starkung der Gleichstel-
lung, der Gleichberechti-
gung und des Gewaltschut-
zes durch Partizipation und
Vernetzung”

Fiinftes Gesetz zur Ande-
rung des Conterganstif-
tungsgesetzes

Ermoglichung der Forde-
rung multidisziplinarer me-
dizinischer Kompetenzzen-
tren entsprechend der regi-
onalen Verteilung conter-
gangeschadigter Menschen

Regelung der besonderen
Schutzwirdigkeit des Ver-
trauens der contergange-
schadigten Menschen in
den Fortbestand ihrer ge-
setzlichen Leistungsanspri-
che

Gesetz vom 12.8.2020
(BGBI. 1S. 1887)

Verbesserung der medizini-
schen Beratungs- und Be-
handlungsangebote und da-
mit der Lebenssituation fir
contergangeschadigte Men-
schen

Grundsatzlicher Ausschluss
einer Aberkennung der
Leistungsanspriiche nach
dem Conterganstiftungs-
gesetz

Inkrafttreten:
19.8.2020




Name der MaRnahme

Gesetz zur Starkung der
Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen sowie zur
landesrechtlichen Bestim-
mung der Trager von Leis-
tungen fir Bildung und Teil-
habe in der Sozialhilfe (Teil-
habestarkungsgesetz)
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Beschreibung/Quelle

Assistenzhunde

Mehr Mittel fur die Be-
schaffung eines Kraftfahr-
zeugs, wenn behinderte
Menschen auf dieses flr
den Weg zur Arbeit oder
Ausbildung angewiesen
sind (Anderung der Bemes-
sungsobergrenze in der
KfzH-Verordnung)

Starkung des Betrieblichen
Eingliederungsmanage-
ments durch Schaffung der
Moglichkeit fur Betroffene,
eine Vertrauensperson ih-
rer Wahl zum BEM hinzuzu-
ziehen

Verbesserung in der med.
Rehabilitation bei digitalen
Gesundheitsanwendungen;
Aufnahme digitaler Ge-
sundheitsanwendungen in
den Leistungskatalog der
med. Rehabilitation im
SGB IX

Gewaltschutz fir Menschen
mit (drohenden) Behinde-
rungen

Einheitliche Ansprechstel-
len fiir Arbeitgeber etc.

Gesetz vom 2.6.2021
(BGBI. 1S.1387)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Verbesserung der Chancen
fur behinderte Menschen
auf Eingliederung in Arbeit
oder Ausbildung

Starkung des BEM, insbes.
in Betrieben ohne Interes-
sensvertretung

Starkere Nutzung der Digi-
talisierung im Bereich der
medizinischen Reha und Er-
gdnzung der Versorgung
der Leistungsberechtigten
um eine weitere Kompo-
nenten

Schutz von Menschen mit
(drohenden) Behinderun-
gen vor Gewalt durch die
Erbringer von Teilhabeleis-
tungen

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.1.2022

Eine ausfiihrliche Ubersicht iiber alle MaRnahmen der Bundesregierung zur Inklusion und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen ist unter "http://www.gemeinsam-einfach-machen.de" zu finden. Dort wird eine Vielzahl von Aktions-
planen in Deutschland aufgelistet, die erheblich dazu beitragen, den Leitgedanken der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen in der Gesellschaft zu verankern.
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10. Familien-, Kinder-, Jugend- und Seniorenpolitik

10.1 Ziele und Aufgaben

Die Familienpolitik der Bundesregierung will Familien nachhaltig starken und Kinder gut fordern.
Eine Grundvoraussetzung dafiir ist, dass Vater und Miitter Beruf und Familie miteinander verein-

baren und sich bezahlte und unbezahlte Arbeit nach ihren Wiinschen aufteilen kénnen.

Lebensrealitaten und Wiinsche von Familien in Deutschland haben sich in den vergangenen Jah-
ren stark gewandelt und sind weiter im Wandel. Dies spiegelt sich sowohl in veranderten gesell-
schaftlichen wie individuellen Einstellungen zur Rolle von Miittern und Véatern in der Familie als
auch in einer hohen Erwerbsbeteiligung von Mittern mit kleinen Kindern sowie einer hohen Va-
terbeteiligung bei der Elterngeldnutzung. Partnerschaftliche Vereinbarkeitsmodelle, bei denen
sich Eltern berufliche und familidare Aufgaben teilen und die eine gleichmaRige Zeitverteilung fiir
Kinder wie fir Erwerbstatigkeit ermoglichen, haben in den vergangenen Jahren an Bedeutung ge-
wonnen. Die Familienformen sind bunter geworden: Die Anzahl von Regenbogenfamilien hat zu-

genommen, ebenso die Anzahl der Lebensgemeinschaften und alleinerziehender Familien.

Kinder haben das Recht auf ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen. Es ist von zentraler Be-
deutung, dass Risiken fiir das Wohl und die Entwicklung von Kindern so frith wie moéglich wahrge-
nommen und reduziert werden, bevor sich die Problemlagen manifestieren kdnnen und eine Ge-

fahrdung des Kindeswohls entstehen kann.

Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit in der Jugendpolitik basiert auf den Prinzipien Jugend
beteiligen, Jugend sichtbar machen und gemeinsam Verantwortung tibernehmen. Es geht darum,
jungen Menschen wirksame Mitsprachemaéglichkeiten zu eréffnen und ihre Belange ressortiiber-
greifend im Blick zu behalten. Kurzum: Es geht um das Handeln in gemeinsamer Verantwortung

fiir und mit der jungen Generation.

Die Altersstruktur unserer Gesellschaft verandert sich und der Anteil der dlteren Menschen steigt.
Ursachen hierfiir sind die anhaltend niedrige Geburtenrate und die steigende Lebenserwartung
der Bevolkerung. Diese langere Lebenszeit ist in aller Regel mit einer besseren Gesundheit und
mehr Vitalitit verbunden als dies noch vor Jahrzehnten der Fall war. Altere Menschen haben zu-
dem eine nie gekannte Vielfalt von Moglichkeiten der Lebensgestaltung. Die meisten Menschen
wiinschen sich, auch im hohen Alter selbstbestimmt zu leben und an der Gesellschaft teilhaben zu

konnen. Sie dabei zu unterstitzen, ist zentrales Ziel der Seniorenpolitik.

Zwei Handlungsfelder stehen dabei entsprechend der Vielfalt des Alters im Mittelpunkt: Zum ei-
nen gilt es, die dlteren Menschen zu unterstiitzen, die Pflege, Hilfestellung oder Versorgung im

Alter brauchen. Zum anderen sind die vorhandenen Potenziale dlterer Frauen und Manner und
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damit der Zusammenhalt der Generationen und die Ausgestaltung einer solidarischen Gesell-

schaft zu fordern.

Auch im Alter wiinschen sich die meisten Menschen in der vertrauten Umgebung bleiben zu kon-
nen - trotz Krankheit, Hilfe- und Pflegebeddrftigkeit oder Behinderung. Damit dieser Wunsch ge-
lebt werden kann, braucht es eine entsprechende soziale, technische und digitale Infrastruktur.
Auch neue, gemeinschaftliche Wohnformen sind gefragt. Die Bundesregierung unterstitzt mit
verschiedenen Programmen beispielgebende Praxisprojekte die aufzeigen, wie ein selbstbestimm-
tes Leben im Alter und der Verbleib in der Hauslichkeit beziehungsweise im vertrauten Wohnum-
feld gelingen kann. Besondere Schwerpunkte bilden dabei gemeinschaftliche Wohn-formen sowie
ambulante Wohnformen und teilstationdre Angebote in der Hospiz- und Palliativ-versorgung, mit

denen der Verbleib im eigenen Zuhause am Lebensende unterstitzt werden soll.

10.2 Ausgangslage, MalRnahmen und Ausblick

Ein zentrales Ziel der deutschen Familienpolitik ist es, die wirtschaftliche Stabilitdt und soziale
Teilhabe von Familien zu férdern. Das Nettodquivalenzeinkommen der in Familien lebenden Per-
sonen hat sich im Zeitverlauf immer nahe an den Einkommen der Gesamtbevélkerung entwickelt.
Familien stehen wirtschaftlich nicht systematisch schlechter da als kinderlose Haushalte. Kinder in
Deutschland leben weit iberwiegend in gesicherten wirtschaftlichen Verhaltnissen. Doch kann ein
geringes Einkommen auf eine eingeschrankte gesellschaftliche Teilhabe des betroffenen Haus-
halts hindeuten. Die Armutsrisikoquote gibt wieder, wie groR der Anteil der Bevolkerung mit ei-
nem Nettodquivalenzeinkommen unterhalb von 60 % des Medians ist, sie ist eine statistische
MalgroRe der Einkommensverteilung und liefert keine Informationen tber individuelle Hilfebe-

dirftigkeit.

Nach den Daten des SOEP und des Mikrozensus liegt die Armutsrisikoquote von Kindern deutlich
Uber der Armutsrisikoquote fiir die Gesamtbevolkerung (SOEP 20,7 % gegeniber 16,1 % und Mik-
rozensus 20,5 % gegenliber 15,9 %), nach den Daten von EU-SILC jedoch darunter (12,1 % gegen-
Uber 14,8 %). Die Griinde dafir, dass Kinder in Haushalten mit niedrigem Einkommen leben, lie-
gen insbesondere in eingeschrankter Erwerbstatigkeit der Eltern. Bei rund 45 % der armuts-ge-
fahrdeten Kinder geht kein Elternteil im Haushalt einer Erwerbstatigkeit nach. Bei weiteren rund
29 % geht nur ein Elternteil einer Teilzeitbeschaftigung nach. Sind hingegen beide Elternteile er-
werbstatig und arbeitet mindestens ein Elternteil Vollzeit, sinkt das Armutsrisiko der Kinder auf

4 %.

In Alleinerziehendenhaushalten gibt es nur eine Person im erwerbsfahigen Alter, die haufig in Teil-

zeit arbeitet, um Familie und Beruf vereinbaren zu konnen. Dabei wiirden viele ihre Arbeitszeit
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gerne erhéhen — dieser Wunsch ist bei Alleinerziehenden ausgepragter als bei Mittern in Paarfa-
milien, die in Teilzeit arbeiten. Allerdings ist auch rund ein Drittel der Alleinerziehenden nicht er-
werbstatig. Entsprechend weist die Gesamtgruppe der Alleinerziehenden und ihrer Kinder die
hochste Armutsrisikoquote unter den Familien auf. Sie liegt bereits fiir Einzelkinder in Alleinerzie-
hendenhaushalten mit 41 % fast doppelt so hoch wie im Durchschnitt aller unter 18-Jahrigen

(21 %). Bei zwei oder mehr Kindern steigt die MaRzahl weiter stark an (56 %). Auch Paarfamilien
mit drei und mehr Kindern (rund 34 %) und Kinder mit Migrationshintergrund haben eine deutlich
héhere Armutsrisikoquote (30 %) als Kinder ohne Migrationshintergrund (14 %), insbesondere bei
eigener Migrationserfahrung (43 %). In den genannten Familienformen ist die Erwerbsintensitat
regelmaRig niedriger als in Paarfamilien mit nur einem oder zwei Kindern ohne Migrationshinter-
grund. Gute und auskdémmliche Erwerbsarbeit der Eltern tragt somit wesentlich zur Verbesserung

der Einkommenssituation von Familien mit Kindern bei.

Bei der Weiterentwicklung der Familienleistungen kommt einer partnerschaftlichen Vereinbarkeit
eine besondere Bedeutung zu. Diese unterstiitzt Vater, sich mehr Zeit fir die Familie zu nehmen
und eroffnet Mittern dadurch bessere berufliche Chancen. Darliber hinaus fordert sie die indivi-
duelle Existenzsicherung beider Elternteile und erhéht damit die finanzielle Unabhangigkeit von

Familien.

In den vergangenen Jahren wurden groRe Anstrengungen unternommen, um den quantitativen
und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir Kinder im Alter vor der Einschulung voran-
zutreiben. Seit 2008 hat sich der Bund mit insgesamt 3,28 Mrd. Euro am Ausbau von Betreuungs-
platzen fiir Kinder unter drei Jahren beteiligt. In den vergangenen zehn Jahren sind so insgesamt
mehr als 560 000 Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren entstanden. Mit dem vierten In-
vestitionsprogramm 2017 bis 2020 sollen mit Bundesmitteln in Hohe von 1,126 Mrd. Euro weitere
100 000 Platze fur Kinder bis zum Schuleintritt entstehen. Im Zuge des Konjunkturpaketes
,Corona-Folgen bekampfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit starken” wird zusatzlich 1 Mrd.
Euro fir die Jahre 2020 und 2021 fiir ein flinftes Investitionsprogramm bereitgestellt. Zur Weiter-
entwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung unter-
stltzt der Bund die Lénder Uber das ,,Gute-KiTa-Gesetz” von 2019 bis 2022 mit rund 5,5 Mrd.

Euro.

Mit der Errichtung der Bundesstiftung Friihe Hilfen zum Jahresbeginn 2018 wurde dauerhafte Si-
cherheit fir die flichendeckenden Strukturen und Angebote der Frithen Hilfen geschaffen. Die
Bundesstiftung stellt dazu jahrlich 51 Mio. Euro zur Verfligung. Durch das , Aktionsprogramm Auf-
holen nach Corona“ stehen zusétzliche 50 Mio. Euro fiir die Jahre 2021 und 2022 zur Entlastung

der Familien zur Verfligung. In fast allen Jugendamtsbezirken gibt es mittlerweile mindestens ein
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Netzwerk Friihe Hilfen. Frihe Hilfen werden von den Familien sehr gut angenommen und errei-

chen Familien in belasteten Lebenslagen.

17 % der Gesamtbevolkerung Deutschlands sind Jugendliche und junge Erwachsene. Das bedeu-
tet: 14 Mio. junge Menschen befinden sich in einer pragenden Lebensphase mit besonderen Her-
ausforderungen. Die Bundesregierung fordert ihre Entwicklung zu selbstbestimmten, eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten. Dazu hat sie die Jugendstrategie , In ge-
meinsamer Verantwortung: Politik fiir, mit und von Jugend” entwickelt und setzt diese mit dem
Ziel um, allen Jugendlichen und jungen Erwachsenen die gleichen Chancen und Moglichkeiten zu

eroffnen, ihre Gegenwart und Zukunft mitzugestalten.

Mit dem Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf, das am 1. Januar 2015
in Kraft getreten ist, wurden die bestehenden Regelungen im Pflegezeit- und Familienpflegezeit-
gesetz miteinander verzahnt und weiterentwickelt. Fiir pflegende Beschéftigte wurde zusatzlich
zu der bereits bestehenden Moglichkeit, bis zu zehn Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben, ein
Pflegeunterstiitzungsgeld als Lohnersatzleistung eingefiihrt, um fiir einen pflegebedirftigen na-

hen Angehdrigen im Akutfall eine bedarfsgerechte Pflege zu organisieren.

Fir die Pflege naher Angehdriger in hauslicher Umgebung kdnnen sich Beschaftigte bis zu sechs
Monate teilweise oder vollstandig von der Arbeit freistellen lassen (Pflegezeit). Nahe Angehorige
von pflegebediirftigen Minderjahrigen kénnen eine der Pflegezeit entsprechende Freistellung
auch zur Betreuung in auBerhauslicher Umgebung in Anspruch nehmen. Ein Anspruch auf Freistel-
lung von bis zu drei Monaten besteht fir die Begleitung von nahen Angehdrigen in der letzten Le-
bensphase. Auf die Familienpflegezeit (teilweise Freistellung von bis zu 24 Monaten bei einer woé-

chentlichen Mindestarbeitszeit von 15 Stunden) besteht nunmehr ein Rechtsanspruch.

10.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Familienpolitik der Bundesregierung setzt auf eine nachhaltige Starkung von Familien durch
zielgenaue, wirksame Familienleistungen und Unterstiitzung fiir eine partnerschaftliche
Aufteilung der Aufgaben in der Familie und im Beruf zwischen Mittern und Vatern bzw. allen
sorgenden Familienmitgliedern. Gesellschaftliche und individuelle Vorstellungen zu Mutter- und
Vaterschaft und zur Rollenaufteilung in der Familie haben sich stark verdandert und verandern sich
weiter - und damit auch Bediirfnisse und Wiinsche von Familien in Deutschland. Eine Mehrheit
der Mitter ist heute auch mit jungen Kindern berufstatig, immer mehr arbeiten in vollzeitnaher
Teilzeit, die mehrheitlich eine eigenstdndige Existenzsicherung ermdglicht. Viele Miitter mit
geringeren Teilzeitumfangen moéchten ihre Arbeitszeit erhéhen, besonders Alleinerziehende.

Gleichzeitig wiinschen sich viele Vater mehr Zeit fiir ihre Familie und bringen sich zunehmend
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starker in Betreuung und Erziehung ihrer Kinder ein. Partnerschaftliche Vereinbarkeitsmodelle

haben in der Vergangenheit an Bedeutung gewonnen, und dieser Trend setzt sich weiter fort.

Dem tragt u. a. das zum 1. Januar 2007 eingefiihrte Elterngeld und erganzend das mit Wirkung ab
dem 1. Juli 2015 eingefiihrte ElterngeldPlus Rechnung. Inzwischen nehmen rund 40 % der Vater
Elternzeit und in dieser Elterngeld in Anspruch. Das ElterngeldPlus bietet Vatern und Miittern in
Ergdnzung zum Elterngeld flexiblere Maoglichkeiten, die Betreuung ihres Kindes und ihren Beruf
partnerschaftlich miteinander zu vereinbaren und sichert Familien iber einen langeren Zeitraum
wirtschaftlich ab. Eltern konnen frei zwischen Elterngeld, ElterngeldPlus und Partnerschaftsbonus

wahlen und diese Varianten miteinander kombinieren.

Zum 1. Januar 2018 ist ein neues Mutterschutzgesetz in Kraft getreten. Mit der Neuregelung gibt
es wichtige Verbesserungen. Der Schutzbereich des Mutterschutzgesetzes umfasst nun auch die
Schiilerinnen und Studentinnen. Mitter sind bei Geburt eines Kindes mit Behinderung besser
geschitzt. Der Kindigungsschutz bei einer Fehlgeburt nach der zwolften Schwangerschaftswoche
ist erweitert worden. AuRerdem konnte im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des
Versicherungsvertragsgesetzes bei der finanziellen Absicherung privat krankenversicherter

selbststandiger Frauen wahrend der Schutzfristen ein deutlicher Fortschritt erreicht werden.

Der Kinderzuschlag wurde mit dem Starke-Familien-Gesetz zum 1. Juli 2019 von maximal 170
Euro auf bis zu 185 Euro pro Kind und Monat angehoben. Zudem wurde zum 1. Januar 2020 beim
Kinderzuschlag die Transferentzugsrate gesenkt und die sogenannte Hochsteinkommensgrenze
abgeschafft, so dass die Arbeitsanreize gestarkt wurden. Zum 1. Januar 2021 stieg der
Hochstbetrag des Kinderzuschlags auf 205 Euro monatlich pro Kind. Die Zahl der mit dem
Kinderzuschlag erreichten Kinder ist seit der Reform des Starke-Familien-Gesetzes (seit Juni 2019,
damals rund 250 000 Kinder) und im Zuge der COVID-19-Pandemie stark gestiegen. Zusatzlich zum
Starke-Familien-Gesetz wurden mit dem Gute-KiTa-Gesetz alle Eltern, die Kinderzuschlag,
Leistungen aus dem SGB Il oder Wohngeld beziehen, seit 1. August 2019 von KiTa-Gebiihren

befreit. Somit greifen das Starke-Familien-Gesetz und das Gute-KiTa-Gesetz sinnvoll ineinander.

Fir Alleinerziehende halt die Bundesregierung zwei zielgruppenbezogene Leistungen zur
wirtschaftlichen Stabilisierung bereit: den Unterhaltsvorschuss und den steuerlichen
Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende. Beim Unterhaltsvorschuss wurde mit Wirkung zum 1. Juli
2017 die Altersgrenze der Bezugsberechtigten von 12 Jahren auf 18 Jahre angehoben und die
Befristung der Bezugsdauer auf 72 Monate aufgehoben. Seitdem stieg die Zahl der unterstitzten
Kinder auf etwa 840 000 und damit auf das Doppelte wie vor der Gesetzesdanderung. Der

steuerliche Entlastungsbetrag wurde 2020 mehr als verdoppelt - auf 4 008 Euro pro Jahr.
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Um den Zugang zu familienbezogenen Leistungen fiir Familien zu erleichtern, werden die
bestehenden Angebote ElterngeldDigital und KinderzuschlagDigital weiter ausgebaut. Im
Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) wird zudem unter Beteiligung
mehrerer Lander die Digitalisierung der Leistung Unterhaltsvorschuss umgesetzt. Mit dem
Digitale-Familienleistungen-Gesetz, das im Dezember 2020 verkiindet wurde, werden dariber
hinaus die rechtlichen Rahmenbedingungen dafiir geschaffen, die bestehenden technischen
Moglichkeiten noch besser nutzen zu konnen und digitale Antragservices noch biirgerfreundlicher

zu gestalten.

Das am 1. April 2021 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Hilfen fir Familien bei
Adoption (Adoptionshilfe-Gesetz) modernisiert das Adoptionswesen und soll das Gelingen von
Adoptionen zum Wohle des Kindes fordern. Die Neuregelungen sehen insbesondere eine bessere
Beratung und Unterstiitzung aller an einer Adoption Beteiligten vor, und zwar vor, wahrend und
nach einer Adoption. Weitere Schwerpunkte des Gesetzes sind die Forderung der Aufklarung des
Kindes liber die Adoption sowie die Unterstiitzung von Informationsaustausch und Kontakt
zwischen Herkunftseltern und Adoptivfamilie, die Einddmmung von Adoptionen aus dem Ausland,
die ohne Beteiligung einer Adoptionsvermittlungsstelle durchgefiihrt werden, sowie die Starkung

der Strukturen der Adoptionsvermittlung durch klare Zustandigkeitsregelungen.

Mit dem Beschluss ,,Corona-Folgen bekdampfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit starken”
vom 3. Juni 2020 bekréftigt die Bundesregierung ihr zentrales bildungs- und familienpolitisches
Vorhaben, Lander und Kommunen beim Ausbau der Kinderbetreuung im KiTa-Alter und bei der
Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern zu unterstiitzen. So wurde im Rahmen des
Konjunkturpakets das flinfte Investitionsprogramm fiir den KiTa-Bereich aufgelegt, mit dem
zusatzlich 1 Mrd. Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 bereitgestellt wird. Das Geld erméglicht 90 000
neue Betreuungsplatze in Kitas und in der Kindertagespflege. Die Mittel kbnnen aber auch fir
UmbaumaBnahmen und fir Investitionen in neue Hygiene- und Raumkonzepte im KiTa-Bereich
verwendet werden, die aufgrund der COVID-19-Pandemie notwendig sind. Im Rahmen der
Investitionsprogramme miissen Linder und Gemeinden einen Anteil an den Investitionskosten

selbst tragen.

Um den Ausbau entsprechender Angebote fiir Grundschulkinder zu beschleunigen, hat der Bund
zusatzlich zu den im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode bereits vorgesehenen 2 Mrd. Euro
weitere bis zu 1,5 Mrd. Euro fir Investitionen bereitgestellt. Somit stehen Bundesmittel in Hohe
von insgesamt bis 3,5 Mrd. Euro fiir Finanzhilfen fir Investitionen in Ganztagsschul- und
Betreuungsangebote bereit. Diese sollen den Landern (iber das durch das

Ganztagsfinanzierungsgesetz errichtete Sondervermégen gewahrt werden. Dariliber hinaus ist der
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Bund bereit, durch eine Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zulasten des Bundes den
zusatzlichen finanziellen Lasten der Lander durch den Rechtsanspruch bei den laufenden

Betriebskosten Rechnung zu tragen.

Im Dezember 2019 hat das Kabinett die Jugendstrategie der Bundesregierung beschlossen. Diese
verfolgt das Ziel einer Politik fiir, mit und von Jugend. 163 MalRnahmen aus neun
Handlungsfeldern werden umgesetzt, um eine direkte, sichtbare und wirkungsvolle Beteiligung
junger Menschen zwischen 12 und 27 Jahren zu garantieren. Somit soll eine eigenstandige
Jugendpolitik geférdert und eine ressortiibergreifende Politik geschaffen werden, die sich fiir die
Bedirfnisse und Forderungen aller jungen Menschen einsetzt. Die wirksame Beteiligung
Jugendlicher war und ist bei der Erstellung sowie Umsetzung der Jugendstrategie von hoher
Bedeutung. Dies gelingt durch Formate wie Jugendaudits, den JugendPolitikTagen sowie

Bundesjugendkonferenzen.

Im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode wurde vereinbart, Strategien und Konzepte zu
entwickeln, die Einsamkeit in allen Altersgruppen vorbeugen und Vereinsamung bekampfen.
Daher werden verschiedene Modell-MaBBnahmen und Initiativen unterstitzt, die dazu beitragen,
insbesondere dltere Menschen in ihrem selbststandigen und selbstbestimmten Leben in der
Gesellschaft zu unterstiitzen. So fordert das BMFSFJ seit Oktober 2020 fiir zwei Jahre 29
Modellprojekte mit 5 Mio. Euro aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) die ungewollter
Einsamkeit entgegenwirken. Es ist das erste Programm dieser Art und richtet sich vorrangig an
dltere Beschaftigte ab 60 Jahre, die aus dem Arbeitsleben ausscheiden. Ziel ist es nicht nur,
sozialer Vereinsamung vorzubeugen, sondern auch die finanzielle Absicherung im Alter zu starken
und die Weichen fiir ein aktives und selbstbestimmtes Leben im Alter zu stellen. Derzeit wird ein

Folgeprogramm fiir die neue ESF Plus-Forderperiode konzipiert.

Im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus wurden bis Ende 2020 zuletzt 534
Mehrgenerationenhauser in ganz Deutschland geférdert. Durch eine hohe Flexibilitat in ihrer
Arbeit konnten sie ihre Kommunen mit passgenauen Angeboten bedarfsgerecht bei der
Gestaltung des demografischen Wandels in seiner jeweiligen Auspragung vor Ort unterstitzen.
Am 1. Januar 2021 startete das Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander —
Fiireinander als Fachprogramm im gesamtdeutschen Férdersystem. Hierin werden rund 530
Mehrgenerationenhduser mit Vorerfahrungen aus dem Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus
(2017 bis 2020) gefordert. Das neue Bundesprogramm baut auf Bewadhrtem auf und setzt
weiterhin auf die enge Zusammenarbeit der Mehrgenerationenhduser mit ihren Kommunen und
die flexible und bedarfsorientierte Ausrichtung ihrer Arbeit. Querschnittsaufgaben aller

Mehrgenerationenhauser sind generationeniibergreifende Arbeit, Teilhabe, Freiwilliges
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Engagement und Sozialraumorientierung. Die neue inhaltliche Ausrichtung des Bundesprogramms
besteht darin, mithilfe der Mehrgenerationenhauser dazu beizutragen, Entwicklungschancen und
faire Teilhabemoglichkeiten fir alle in Deutschland lebenden Menschen und damit gleichwertige

und bessere Lebensverhaltnisse in allen Gebieten Deutschlands zu schaffen.

In einem Corona-Projekt 2020 im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017 bis 2020)
wurden die Mehrgenerationenhauser auf Antrag mit zusatzlichen Fordermitteln in Héhe von

1 000 Euro pro Haus und mit Hilfe von Projektpartnern sowie mittels verschiedener digitaler
Formate und Materialien bei der Entwicklung und Umsetzung bedarfsgerechter Angebote
unterstitzt, damit in Zeiten pandemiebedingter Kontaktbeschrankungen insbesondere altere und

isolationsgefahrdete Menschen sozial eingebunden bleiben.

Auch im Corona-Projekt 2021 ,,Mehrgenerationenhauser — kommunikativ & digital” im
Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander — Flireinander erhalten die
Mehrgenerationenhauser auf Antrag einen zuséatzlichen Bundeszuschuss in Héhe von bis zu 1 000
Euro pro Haus (zur Etablierung von Systemen, Werkzeugen und Diensten, die digitale Angebote
und solche auf Distanz ermoglichen bzw. zur Vorbereitung der Riickkehr in den Nach-Corona-

Betrieb) sowie fachliche Begleitung durch den Verband fiir sozial-kulturelle Arbeit e.V.

Durch das Aktionsprogramm ,,Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche” fir die Jahre
2021 und 2022 wird das Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander — Flireinander
um insgesamt 10 Mio. Euro aufgestockt, um mit Hilfe der Mehrgenerationenhauser Kindern und
Jugendlichen Unterstiitzung bei der Aufholung von Entwicklungsriickstanden zu bieten und sie in
ihren sozialen Kompetenzen zu starken. Im Projekt ,,MGH — gemeinsam & engagiert mit Kindern
& Jugendlichen” kénnen die Mehrgenerationenhauser, die entsprechende Angebote umsetzen,
eine zusatzliche Forderung beantragen. Der maximale Forderbetrag pro Mehrgenerationenhaus
betragt 15 000 Euro im Jahr 2021 und 20 000 Euro im Jahr 2022. Zusatzlich erhalten alle
Mehrgenerationenhauser wahrend der gesamten Projektlaufzeit eine fachliche Begleitung durch

den Verband fir sozial-kulturelle Arbeit e.V.




-153 -

10.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Familienpolitik

Unternehmensprogramm
,Erfolgsfaktor Familie”

Strategische Partnerschaft
der Bundesregierung mit
Wirtschaft und Gewerk-
schaften im Unternehmens-
programm und gleichnami-
gen Unternehmensnetz-
werk

Entwicklung einer Toolbox
mit Informationen, Empfeh-
lungen und praktischen
Hinweisen zu flexiblen
MaRnahmen der Arbeitsor-
ganisation wahrend der
Corona-Krise

Neuausrichtung des Forder-
programms ,Betriebliche
Kinderbetreuung”

Verbesserung einer part-
nerschaftlichen Vereinbar-
keit von Familie und Beruf

Bewusstseinswandel hin zu
einer familienfreundlichen
Arbeitswelt

Fortlaufend

Mit rd. 7 800 Mitgliedern
Entwicklung zur groRten
Plattform fiir familienbe-
wusste Arbeitgeber

Laufzeit:
1.09.2020 bis 31.12.2022

ESF-Bundesprogramm El-
ternchance Il - Familien
frih far Bildung gewinnen

Adressierung lber qualifi-
zierte Fachkrafte an sog.
bildungsferne Eltern

Erhéhung von Chancenge-
rechtigkeit im friihen Kin-
desalter tiber den Einbezug

Laufzeit:
2015 bis 2021

Verlangerung

Unterstiitzung durch anna- | der Familie als Bildungsort | s pnde 2021
hernd 14 000 zertifizierte Beitrag zum Wohlergehen
(friih-)padagogische Fach- | von Familien durch Star-
krafte aus der Eltern- und kung der Alltags- und Erzie-
Familienbildung hungskompetenzen

ESF Bundesprogramm Verbesserung der Lebenssi- | Unterstiitzung zur Auf- Laufzeit:

,,Akti(F) - Aktiv fur Familien
und ihre Kinder”

tuation und gesellschaftli-
chen Teilhabe flr Familien
und ihren Kindern, die von
Ausgrenzung und Armut be-
droht sind

nahme einer auskommili-
chen Beschéftigung und zur
Annahme von lokal und re-
gional vorhandenen Hilfe-
angeboten, einschlieBlich
Sozialleistungen

Verbesserung der rechts-
kreistibergreifenden Zu-
sammenarbeit vor Ort

1.2.2020 bis 31.12.2022

Bundesmodellprogramm
,Starke Netzwerke Eltern-
begleitung fiir neu zuge-
wanderte Familien”

Unterstiitzung fir gefliich-
tete und neu zugewanderte
Familien durch bundesweit
47 Netzwerke bzw. durch
Elternbegleiter/innen sowie
andere Fachkrafte durch
konkrete Hilfestellung

Unterstutzung auch wéah-
rend der COVID-19-Pande-
mie

Verbesserung der Integra-
tion in Deutschland

Starkung der professionel-
len Infrastruktur fir Fami-
lien in den Kommunen

Laufzeit:
2017 bis 2020

Mehr als 290 000 Kontakte
mit Eltern und Kindern und
Durchfiihrung von mehr als
750 Angeboten
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Beschreibung/Quelle

MaRnahmen zur zielge-
nauen Starkung von Fami-
lien und ihren Kindern
durch die Neugestaltung
des Kinderzuschlags und die
Verbesserung der Leistun-
gen fir Bildung und Teil-
habe

Gesetz vom 29.4.2019
(BGBI. I Nr. 16, S. 530)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Starkung von mehr Familien
mit geringen Einkommen

Mehr Gerechtigkeit fir EI-
tern

Bessere Unterstitzung von
Alleinerziehenden

Antragsvereinfachung

Chancenverbesserung fiir
KiTa- und Schulkinder

Status/Zeitplan

Inkrafttreten
1. Reformstufe:
1.7.2019

Inkrafttreten
2. Reformstufe:
1.1. 2020

ElterngeldDigital

Entwicklung von Antragsas-
sistenten fiir die Lander
Berlin, Sachsen, Thiringen,
Rheinland-Pfalz, Bremen,
Hamburg und Schleswig-
Holstein; weitere Lander
geplant

Vereinfachter Zugang zur
familienbezogenen Leistung
Elterngeld

Fortlaufend

Freischaltung
im Oktober 2018

KinderzuschlagDigital Intelligente und damit ver- | Erleichterter Zugang zur 2020 bis 2022
kiirzte Antragsstellung, Leistung Kinderzuschlag fiir Freischaltung
Moglichkeit eines elektroni- | Anspruchsberechtigte im Januar 2020
schen Nachweisuploads Verbesserte Kenntnis der
Weiterer Ausbau des Funk- | Leistung bei der Zielgruppe
tionsumfangs der Anspruchsberechtigten
Digitale-Familienleistungen- [ Moglichkeit, mit Kombi-An- | Verbesserung der digitalen | 2020
Gesetz trag und unterstitzt durch | Zugénglichkeit von familien-
Antragsassistenten gleich- [ bezogenen Leistungen
zeitig und digital Geburts-
anzeige, Kindergeld, Kinder-
zuschlag und Elterngeld zu
beantragen
Gesetz vom 9.12.2020
(BGBI. I Nr. 59, S. 2668)
Gesetz zur Verbesserung Gesetz vom 12.2.2021 Bessere Beratung und Un- | Inkrafttreten:
der Hilfen fiir Familien bei (BGBI. 12021, S. 226 ff.) terstlitzung aller an einer 1.4.2021

Adoption (Adoptionshilfe-
Gesetz)

Adoption Beteiligten vor,
wahrend und nach einer
Adoption

Forderung der Aufklarung
des Kindes Uber die Adop-
tion sowie die Unterstiit-
zung von Informationsaus-
tausch und Kontakt zwi-
schen Herkunftseltern und
Adoptivfamilie

Einddmmung von Adoptio-
nen aus dem Ausland, die
ohne Beteiligung einer
Adoptionsvermittlungs-
stelle durchgefiihrt werden

Starkung der Strukturen der
Adoptionsvermittlung
durch klare Zustandigkeits-
regelungen
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Qualitdt und zur
Teilhabe in der Kindertages-
betreuung (Gute-KiTa-Ge-
setz)

Gesetz vom 19.12.2018
(BGBI. I S. 2696)

Weiterentwicklung der
Qualitdt und Verbesserung
der Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung

Inkrafttreten:
1.1.2019

Sondervermdgen “Kinder-
betreuungsausbau”

Entstehung von mehr als
560 000 Betreuungsplatzen
fir Kinder unter 3 Jahren in
den letzten 10 Jahren

Entstehung von weiteren
100 000 Platzen fir Kinder
bis zum Schuleintritt mit
dem 4. Investitionspro-
gramm (2017-2020)

Entstehung von weiteren
90 000 Platzen in der Kin-
derbetreuung mit dem 5.
Investitionsprogramm
(2021/2022)

Seit 2008 Finanzhilfen des
Bundes fiir die Lander in
Hohe von rd. 4,4 Mrd. Euro

Zusatzlich 1 Mrd. Euro mit
dem 5. Investitionspro-
gramm 2020/2021

Fachkrafteoffensive Erzie-
herinnen und Erzieher
»Nachwuchs gewinnen,
Profis binden*

Steigerung der Attraktivitat
des Erzieherberufs

Setzen von Impulsen zur
Personalgewinnung und
-bindung

Umsetzung in allen Landern

Laufzeit:
2019 bis 2021/2022

Bundesprogramm ,,Sprach-
Kitas: Weil Sprache der
Schliissel zur Welt ist"

Weiterentwicklung der Un-
terstltzungsstrukturen zur
alltagsintegrierten sprachli-
chen Bildung in Kinderta-
geseinrichtungen

Fortsetzung des Programms
2021/2022 mit neuem
Schwerpunkt digitale Me-
dien

Bundesprogramm ,,Kita-Ein-
stieg: Briicken bauen in
friihe Bildung“

Verbesserung der Informa-
tions- und Zugangswege zur
Kindertagesbetreuung

Angebote an tber 120 ge-
forderten Standorten

Fortsetzung des Programms
2021/2022

Bundesprogramm ,,ProKin-
dertagespflege: Wo Bildung
fir die Kleinsten beginnt”

Starkung der Kindertages-
pflege durch Verbesserung
der Qualifizierung und der
strukturellen Rahmenbe-
dingungen

Laufzeit
1.1.2019 bis 31.12.2021

Forderung von 47 Modell-
vorhaben in 14 Landern

Ganztagsfinanzierungsge-
setz (Errichtungsgesetz ei-
nes Sondervermogens) -
GaFG

Errichtung eines Sonderver-
mogens des Bundes zur Ge-
wdahrung von Finanzhilfen
an die Lander

Gesetz vom 9.12.2020
(BGBI. I Nr. 61, S. 2865)

Ausbau ganztagiger Bil-
dungs- und Betreuungsan-
gebote fur Kinder im
Grundschulalter

Inkrafttreten:
Dezember 2020
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Ganztagsforderungsgesetz
— GaFoG (Artikelgesetz)

U.a. Einflihrung eines
Rechtsanspruchs auf Ganz-
tagsbetreuung fir Grund-
schulkinder

Gewahrung von Finanzhil-
fen des Bundes an die Lan-
der nach Artikel 104c GG

Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes

Verbesserung der Teilha-
bechancen von Kindern und
der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf

Ausbau ganztagiger Bil-
dungs- und Betreuungsan-
gebote fur Kinder im
Grundschulalter

Unterstitzung der Lander
und Kommunen beim Aus-
bau ganztagiger Bildungs-
und Betreuungsangebote
fir Kinder im Grundschulal-
ter

Gesetzentwurf im parla-
mentarischen Verfahren

Inkrafttreten Finanzhilfen:
2./3. Quartal 2021
Inkrafttreten Rechtsan-
spruch (geplant):
stufenweise ab 1.8.2026

Kinder- und Jugendpolitik

Wissenschaftsgeleiteter
Qualitatsdialog zum Ganz-
tag

Wissenschaftsgeleitete
Workshopreihe zu Quali-
tatsaspekten im Ganztag
unter Beteiligung der Bil-
dungsforschung, -praxis
und -verwaltung

Qualitatsentwicklung von
Ganztagsangeboten flr
Grundschulkinder

Juni 2020 bis
1. Quartal 2022

ESF Programm ,Gemeinsam
fur Qualitat: Kinder beteili-
gen im Ganztag”

Starkung des Rechts von
Heranwachsenden auf Teil-
habe

Forderung der Aufrechter-
haltung einer demokrati-
schen Gesellschaft

Unterstiitzung der Quali-
tatsentwicklung der Arbeit
im Ganztag

Veroffentlichung der For-
derrichtlinie im September
2021

Medizinische Kinderschutz- | Direkt verfligbare, praxis- Unterstiitzung der Berufs- Laufzeit:
hotline (Modellprojekt) nahe und kollegiale telefo- | gruppen im Gesundheits- Oktober 2016 bis
nische Beratung und Fallbe- | wesen, in der Kinder- und Dezember 2024
sprechung fur medizini- Jugendhilfe und in der Fa-
sches Fachpersonal sowie miliengerichtsbarkeit zu
(seit 1.1.2021) Beschaftigte | kompetenterem Handeln
in der Kinder- und Jugend- | im Kinderschutz
hilfe und der Familienge- Starkung der Kooperation
richtsbarkeit bei Verdacht der beteiligten professio-
auf Misshandlung, Vernach- | \ajjen Akteure fir einen
lassigung oder sexuellem umfassenden und effekti-
Missbrauch von Kindern ven Kinderschutz
und Jugendlichen
Bundesstiftung Friihe Hilfen | Niedrigschwellige und kos- | Starkung der Elternkompe- | Dauerhaft

tenlose Unterstiitzungsan-
gebote fiir werdende Eltern
und junge Familien mit Kin-
dern von 0-3 Jahren, insb.
in belasteten Lebenslagen

Multiprofessionelle Koope-
rationen

Gesetz zur Kooperation und
Information im Kinder-
schutz (KKG)

tenz und Eltern-Kind-Bin-
dung

Praventiver Schutz von Kin-
dern vor Missbrauch und
Misshandlung

Schaffung eines Netzwerks
fiir Eltern und Kinder
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Arbeitsgruppe ,Kinder psy-
chisch- und suchterkrankter
Eltern” (AG KpkE)

Abschlussbericht mit insge-
samt 19 Empfehlungen zur
Verbesserung der Situation
von Kindern und Jugendli-
chen mit einem psychisch
oder suchterkrankten El-
ternteil und ihren Familien

Grundlage: Beschluss des
BT vom 20.6.2017 (BT-Drs.
18/12780)

Erarbeitung einvernehmli-
cher Empfehlungen zur Ver-
besserung der Situation der
Kinder von psychisch- und
suchterkrankten Eltern

Marz 2018 bis
November 2019

Initiative ,,Gutes Aufwach-
sen mit Medien”

Projektforderungen zur
Starkung von Medienkom-
petenz und Medienerzie-
hung (u.a. durch Férderung
von Internetseiten fir Kin-
der, Ubersicht tiber kinder-
gerechte Internetseiten)

Befahigung von Kindern
und Jugendlichen zu digita-
ler Teilhabe und Risikobe-
waltigung

Fortlaufend

ESF-Bundesprogramm JU-
GEND STARKEN im Quartier

Schaffung sozialpadagogi-
scher Beratungs- und Be-
gleitangebote fiir 12- bis
27-Jahrige in sozialen
Brennpunkten bzw. Gebie-
ten der Sozialen Stadt (Be-
ratung, Begleitung, Street-
work)

Starkung der kommunalen
Steuerung der Jugendsozial-
arbeit im Quartier

Integration schwer erreich-
barer junger Menschen am
Ubergang Schule/Beruf

Forderung der Kommunen:
2019 bis Mitte 2022

Jugendstrategie der Bun- 9 Handlungsfelder und 163 | Férderung einer eigenstan- | Laufzeit:
desregierung MaRnahmen digen Jugendpolitik 2019 bis 2021
Einsetzung eines zivilgesell- | Schaffung einer ressort-
schaftlichen Beirats des Ubergreifenden Politik, die
BMFSFJ sowie einer Inter- sich fir die Bedirfnisse und
ministeriellen Arbeits- Forderungen sowie starkere
gruppe (IMA) Jugend Beteiligungsmoglichkeiten
Beteiligung der Jugend im aller jungen Menschen ein-
Rahmen verschiedener For- | S€tzt
mate wie Jugendaudits, Ju-
gendPolitikTagen sowie
Bundesjugendkonferenzen
Seniorenpolitik
Modellprogramm ,Gemein- | Férderung von 34 Projekten | Schaffung barrierereduzier- | Laufzeit:

schaftlich Wohnen, selbst-
bestimmt leben”

Abschlusspublikation ,Po-
tenziale gemeinschaftlicher
Wohnformen — eine Bilanz”

ter Lebens- und Wohnum-
gebungen fiir dltere Men-
schen

Starkung gemeinschaftli-
chen Wohnens mit Versor-
gungssettings
Unterstltzung der Bezahl-
barkeit von Wohnangebo-
ten etwa durch genossen-
schaftliche Modelle

2015 bis 2019

Abschlussveranstaltung:
November 2019
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Pilotphase "In jedem Alter:
Héausliches Wohnen star-
ken, pflegende Angehdorige
entlasten"

Forderung von 12 Projekten

Starkung des Lebens im ei-
genen Zuhause durch
Wohnangebote im Quar-
tier/Dorf

Regenerationsangebote fiir
Pflegebedirftige und ihre
Angehorigen
Wissenstransfer von neuen
Wohn-, Unterstiitzungs-
und Entlastungsformen fir
Menschen mit Hilfe- und
Pflegebedarf

Laufzeit:
2017 bis 2019

Modellprogramm ,Leben
wie gewohnt”

Forderung von Projekten

Starkung selbststandigen
Wohnens in den eigenen
vier Wanden durch Einsatz
digitaler und technischer
Angebote

Unterstiitzung von inklusi-
ven, generationeniibergrei-
fenden Wohnformen

Sicherstellung der Mobilitat
im naheren Wohnumfeld

Laufzeit:
2020 bis 2023

ESF-Bundesmodellpro-
gramm ,,Starkung der Teil-
habe Alterer - Wege aus der
Einsamkeit und sozialen
Isolation im Alter”

Forderung von 29 Tragern
der freien Wohlfahrtspflege
flr die Schaffung von sozia-
len Teilhabemoglichkeiten
fir altere Menschen, um
Vereinsamung und Isolation
zu bekampfen und vorzu-
beugen

Starkung der sozialen Teil-
habe sowie Verbesserung
der finanziellen Absiche-
rung alterer Menschen ab
60 Jahre

Laufzeit:
2020 bis 2022

Umfang:

5 Mio. Euro aus ESF- und 3
Mio. Euro Kofinanzierung
aus Eigen- und/oder Dritt-
mitteln

Bundesmodellprojekt des Forderung von rd. 150 An- | Schaffung und Etablierung | Laufzeit:
Malteser Hilfsdienstes e.V. | geboten an Gber 110 Stand- | neuer Zugangswege zu 2020 bis 2024
,Miteinander — Flreinan- orten zur Vorbeugung und | schwer erreichbaren, ins- Umfang:
der: Kontakt und Gemein- | Bekdmpfung von Einsam- bes. hochaltrigen Men- 7 Mio. Euro
schaft im Alter” keit und Isolation bei dlte- | schen in deren Hauslichkeit

ren Menschen
Bundesprogramm Mehrge- | Forderung von zuletzt 534 | Starkung des gesellschaftli- | Laufzeit:
nerationenhaus Mehrgenerationenhdusern | chen Zusammenhalts zwi- 2017 bis 2020

(MGH) bundesweit mit obli-
gatorischem Schwerpunkt
Gestaltung des demografi-
schen Wandels und fakulta-
tivem Schwerpunkt Integra-
tion von Menschen mit
Migrations- und Fluchtge-
schichte

schen den Generationen

Starkung des freiwilligen
Engagements

Forderung von Teilhabe
und Partizipation, Vermei-
dung von Einsamkeit,

Entwicklung vielfaltiger be-
darfsgerechter Losungen in
verschiedenen Schwer-
punkten und Handlungsfel-
dern

Bundeszuschuss 2017 bis
2019: 30 000 Euro jahrlich
pro Haus

Bundeszuschuss 2020:
40 000 Euro pro Haus

Kofinanzierung durch Kom-
mune, Land(kreis) und/oder
(anteilig) Land 2017 bis
2020: 10 000 Euro jahrlich
pro Haus
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

,Corona-Projekt” im Rah-
men des Bundesprogramms
Mehrgenerationenhaus

Unterstiitzung der MGH
und Vermittlung digitaler
Kompetenzen in Koopera-
tion mit nebenan.de Stif-
tung, Deutschland sicher im
Netz e.V., den Digitalen En-
geln und dem Innovations-
biiro des BMFSFJ durch digi-
tale Informations- und Aus-
tauschformate und Telefon-
Hotlines

Zuschusse bis zu einer Hohe
von jeweils 1 000 Euro pro
Haus fur die durch Kontakt-
beschrankungen erforderli-
che Umstellung der Ange-
bote und notwendige Hygi-
enemaRnahmen

Unterstiitzung der MGH bei
der Anpassung ihrer Ange-
bote an die pandemiebe-
dingten Umstande

Forderung der Digitalkom-
petenzen der haupt- und
ehrenamtlichen MGH-Mit-
arbeitenden

Forderung der Digitalkom-
petenzen der Nutzer/innen
der MGH

Laufzeit:
1.4.2020 bis 31.12.2020

Bundesprogramm Mehrge-
nerationenhaus. Miteinan-
der - Fureinander

Forderung von rd. 530 MGH
bundesweit mit den Quer-
schnittsaufgaben Generati-
oneniibergreifende Arbeit,
Teilhabe, Freiwilliges Enga-
gement und Sozialraumori-
entierung

Verbesserung der Entwick-
lungschancen und Teilhabe-
moglichkeiten

Starkung biirgerschaftlichen
Engagements

Starkung des gesellschaftli-
chen Zusammenhalts in ei-
ner teilhabeorientierten
Gesellschaft, Vermeidung
von Einsamkeit

Forderung der Digitalkom-
petenzen, insbes. auch von
alteren Menschen

Laufzeit:
2021 bis 2028

Start 2021 mit Bundeszu-
schuss in Hohe von 40 000
Euro jahrlich pro Haus

Kofinanzierung durch Kom-
mune, Land(kreis) und/oder
(anteilig) Land in HGhe von
10 000 Euro jéhrlich pro
Haus

Corona-Projekt 2021 ,MGH
digital & kommunikativ”im
Rahmen des Bundespro-
gramms Mehrgeneratio-
nenhaus. Miteinander —
Fureinander

Unterstiitzung der MGH
und Vermittlung digitaler
Kompetenzen mittels fachli-
cher Begleitung durch den
Verband fiir sozial-kultu-
relle Arbeit e.V. (VskA) und
zusatzlicher Zuschusse bis
zu einer Hohe von 1 000
Euro pro Haus zur Etablie-
rung von Systemen, Werk-
zeugen und Diensten, die
digitale Angebote und An-
gebote auf Distanz ermdgli-
chen sowie zur Vorberei-
tung der Rickkehr in den
Nach-Corona-Betrieb

Unterstiitzung der MGH
beim Ausbau ihrer digitali-
sierten Angebote

Hilfe bei der Etablierung zu-
kunftsfahiger Angebote auf
Distanz

Erhalt des Kontakts zu den
bisherigen Nutzern/innen

Erreichung neuer und zu-
satzlicher Zielgruppen

Laufzeit:

1.3.2021 bis 31.12.2021
Umfang:

10 Mio. Euro lber die Ge-
samtlaufzeit (3,5 Mio. Euro
2021, 6,5 Mio. Euro 2022)




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Projekt ,,MGH — gemeinsam
& engagiert mit Kindern &
Jugendlichen”

Unterstiitzung der MGH
beim Auf- und Ausbau von
Angeboten zur Unterstit-
zung von Kindern und Ju-
gendlichen bei der Aufho-
lung von pandemiebeding-
ten Entwicklungsriickstan-
den und zur Starkung ihrer
sozialen Kompetenzen
durch zusatzliche Forder-
mittel in Hohe von bis zu
15 000 Euro pro MGH fur
2021 und bis zu 20 000
Euro pro MGH fiir 2022 so-
wie eine fachliche Beglei-
tung aller MGH

Starkung der Teilhabe und
Partizipation von Kindern
und Jugendlichen

Starkung der sozialen Kom-
petenzen von Kindern und
Jugendlichen

Unterstitzung der Familien

Festigung des Zusammen-
halts zwischen den Genera-
tionen

Laufzeit:
1.7.2021 bis 31.12.2022

Modellprojekt ,Demogra-
fiewerkstatt Kommunen”
(DWK)/ Zukunftswerkstatt
Kommunen — Attraktiv im
Wandel (ZWK, ab 2021)

Unterstitzung von Kommu-
nen bei der Entwicklung
und Operationalisierung ei-
ner Demografiestrategie

Nachfolgeprojekt ZWK: Fo-
kussierung auf struktur-
schwache und landliche
Rdaume sowie Schwerpunkt-
setzung im Bereich Integra-
tion als MaRBnahme zur Be-
kdmpfung von Rechtsextre-
mismus und Rassismus

Entwicklung von Halte- und
Bleibefaktoren fiir struktur-
schwache Kommunen

Starkung des gesellschaftli-
chen Zusammenhalts vor
Ort unter aktiver Berlick-
sichtigung der Vielfalt in der
Gesellschaft als ,Standort-
vorteil”“ und als Beitrag zur
Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse

Laufzeit DWK:
2016 bis 2020

Laufzeit ZWK:
2021 bis 2024

Fachbeirat "Digitalisierung
und Bildung fiir dltere Men-
schen"

Blindelung von Fachexper-
tise aus Politik, Praxis und
Wissenschaft zum Hand-
lungsfeld Digitalisierung
und Bildung fiir altere Men-
schen

Erarbeitung einschlagiger
Empfehlungen und Hand-
lungsoptionen

Forderung von Teilhabe
und Selbstbestimmtheit
durch Bildung sowie der di-
gitalen Souveranitat alterer
Menschen

Milieulibergreifende Star-
kung von Handlungs- und
Gestaltungskompetenzen

Laufzeit:
2018 bis 2021




-161 -

11. Gleichstellungspolitik

11.1 Ziele und Aufgaben

Die Bundesregierung will die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Méannern voranbringen.
Dazu hat die Bundesregierung eine ressortiibergreifende Gleichstellungstrategie beschlossen, die
neun gleichstellungspolitische Ziele formuliert und MalRnahmen zur Erreichung der Ziele nennt.
Frauen und Manner sollen im Lebensverlauf gleichermaBen gut von ihrem Einkommen leben, sich
beruflich weiterentwickeln und Firsorgeaufgaben wahrnehmen kénnen. Sie sollen gleichberech-
tigt an der Gestaltung der Zukunft unseres Landes in Wirtschaft, Politik, Kultur und Wissenschaft

beteiligt sein. Gleichstellung ist eine Aufgabe der gesamten Bundesregierung.

Um Gleichstellung zu beschleunigen, hat der Bund mit Gesetz vom 18. Mai 2021 eine Bundesstif-
tung Gleichstellung errichtet, die nun aufgebaut wird. Die Bundesstiftung soll als rechtsfahige
bundesunmittelbare Stiftung des 6ffentlichen Rechts Informationen bereitstellen, Ideen entwi-
ckeln, Biirgerinnen und Bilrger, Kommunen, Verbdande und Unternehmen in ihren Gleichstellungs-

aktivitaten starken und ein offenes Haus fiir die Gleichstellung sein.

Mit Inkrafttreten des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Ge-
walt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, der sogenannten Istanbul-Konvention, am 1. Februar
2018 hat sich Deutschland auf allen staatlichen Ebenen dazu verpflichtet, alles dafiir zu tun, um
Gewalt gegen Frauen zu verhindern, zu bekdmpfen, von Gewalt betroffene Frauen zu schiitzen
und ihnen Unterstitzung zu bieten. Um die Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention weiter
umzusetzen, wurden in den letzten Jahren von Bund, Landern und Kommunen eine Reihe von

MaBnahmen umgesetzt, um das Hilfesystem bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Um Frauen vor Zwangsprostitution besser zu schitzen und um die Situation derjenigen, die in der
Prostitution tatig sind, zu verbessern, reguliert die Bundesregierung die Prostitution und férdert
die bundeseinheitliche Umsetzung des 2017 in Kraft getretenen Prostituiertenschutzgesetzes. Die
gesetzlich vorgeschriebene Evaluierung des Prostituiertenschutzgesetzes beginnt im Jahr 2022.

Der Evaluationsbericht wird dem Deutschen Bundestag spatestens am 1. Juli 2025 vorgelegt.

Bereits im Jahr 2021 setzt die Bundesregierung das Bundesprogramm zur Umstiegsberatung fir
Prostituierte um. Durch die Forderung lokaler Projekte sollen im Rahmen dieses Programms die
Hilfen und Unterstlitzungsangebote zum Umstieg aus der Prostitution weiterentwickelt und die
Unterstlitzung von Prostituierten in Notlagen gefordert werden. Zudem setzt sich die Bundesre-
gierung ressortibergreifend fiir die Bekampfung des Menschenhandels in Deutschland, Europa

und weltweit ein.
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Hilfs- und Unterstiitzungsangebote fir Jungen und Manner werden bislang nicht in ausreichen-
dem MaRe und Qualitdt angeboten und es fehlt an Vernetzung. Daher hat das Bundesforum Mén-
ner e.V. einen Schwerpunkt auf die Etablierung und Vernetzung von Beratungsangeboten gelegt,
die sich speziell an Jungen, Manner und Vater richten. Unter www.mannerberatungsnetz.de fin-
den Interessierte zu verschiedenen Themen wie beispielsweise Beruf, Familie, Vereinbarkeit, Va-
terschaft oder Krise Unterstiitzungsangebote im deutschsprachigen Raum (Deutschland, Oster-
reich, Schweiz) bzw. konnen ihr Beratungsangebot einfligen. Politische Entscheidungstrager in

Landern und Kommunen sind aufgerufen, das Anliegen zu unterstitzen.

Das Weiterbildungsprojekt des SKM Bundesverband e.V. integriert mit seinem Vorhaben ebenfalls
Beratungsangebote, die speziell Jungen, Manner und Vater ansprechen, in die vorhandene Bera-
tungslandschaft in Deutschland. Die Bundesregierung fordert des Weiteren die Bundesfach- und
Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz (BFKM). Ziele der BFKM sind Fachberatung beim Auf-
bau von bestehenden Mannerschutzprojekten, Aufbau eines bundesweiten Netzwerkes von Man-
nerschutzeinrichtungen, Etablierung von Qualitdtsstandards sowie Politikberatung und Sensibili-
sierung der Offentlichkeit und Fachoffentlichkeit fiir Gewaltbetroffenheit von Mannern. Auch die

Einrichtung von Notrufnummern fiir betroffene Manner wird vom BFKM verfolgt.

Fiir schwangere Frauen in Not gibt es die Unterstlitzung der Bundesstiftung Mutter und Kind. De-
ren Zweck ist es, Mittel fir ergdnzende Hilfen zur Verfligung zu stellen, die werdenden Miittern,
die sich wegen einer Notlage an eine Schwangerschaftsberatungsstelle wenden, gewahrt oder fir
die Zeit nach der Geburt zugesagt werden, um ihnen die Fortsetzung der Schwangerschaft zu er-

leichtern.

11.2 Ausgangslage

In den vergangenen Jahren ist die Frauenerwerbstatigkeit in Deutschland kontinuierlich gestiegen.
Im Jahr 2019 lag die Frauenerwerbstatigenquote in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen bei
76,6 %. Frauen stellen heute mit 46,6 % fast die Halfte aller Erwerbstatigen. Gemessen an der Ar-
beitszeit partizipieren Frauen jedoch weiterhin deutlich weniger am Erwerbsleben als Manner.
Gleichzeitig leisten Frauen deutlich mehr unbezahlte Sorgearbeit. Als unbezahlte Sorgearbeit gel-
ten dabei Tatigkeiten, die essentiell fiir die Gesundheit, das Wohlbefinden, die Pflege und den
Schutz von jemandem oder etwas sind und fiir die die ausiibenden Personen nicht vergiitet wer-
den. Dazu zahlt die Pflege- und Sorgearbeit fiir Personen, Hausarbeit und Ehrenamt. Der Gender
Care Gap betradgt in Deutschland 52 %. Frauen verbringen demnach 87 Minuten mehr pro Tag mit
unbezahlter Sorgearbeit als Manner. Darin spiegelt sich auch die ungleiche Erwerbsbeteiligung

insbesondere im Hinblick auf das Arbeitszeitvolumen wider.
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Uberall in Europa verdienen Frauen im Durchschnitt weniger als Manner. Die gesamtwirtschaftli-
che Entgeltliicke in allgemeiner Form vergleicht den durchschnittlichen Bruttostundenverdienst
von Frauen mit dem von Mannern, unabhéangig von Unterschieden in Qualifikation, Tatigkeit und
Erwerbsbiografie. Der so ermittelte Verdienstabstand betrug im Jahr 2020 18 %. Dahinter steht
vor allem eine Reihe struktureller Ursachen: Frauen arbeiten haufiger in niedrig entlohnten Bran-
chen, sie unterbrechen langer ihre Erwerbstéatigkeit familienbedingt, und der anschlieRende be-
rufliche Wiedereinstieg erfolgt zunachst oft in Teilzeit. Der Gender Pay Gap zeigt damit auf, wie
sich die unterschiedlichen Erwerbsbiografien von Frauen und Mannern auf deren Einkommen aus-

wirken.

Werden strukturelle Faktoren und erwerbsbiografische Unterschiede zwischen Frauen und Méan-
nern bericksichtigt, wie beispielsweise eine geschlechtsspezifische Berufswahl, Beschaftigungs-
umfang, Bildungsstand, Berufserfahrung und eine geringere Prdasenz von Frauen in Flihrungsposi-
tionen, verbleibt nach Angaben des Statischen Bundesamtes ein Verdienstabstand von 6 %. Die
Bundesregierung hat das 2017 verabschiedete Gesetz zur Entgelttransparenz nach dem Prinzip
»Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit”“ 2019 evaluiert. Die Ergebnisse zeigen vor
allem, dass die Instrumente zur Transparenz von Entgelten noch bekannter gemacht und Unklar-
heiten im Umgang mit den Instrumenten beseitigt werden miissen. Jedoch zeigt sich auch eine

hohe Bereitschaft vieler Unternehmen, betriebliche Entgeltpriifungen durchzufiihren.

Der Anteil weiblicher Flihrungskrafte in Politik, Wirtschaft und Kultur bleibt weiterhin deutlich
hinter dem der Manner zuriick. Mit dem Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mannern an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst (FUPoG 1) gilt
seit dem 1. Januar 2016 die feste Geschlechterquote von 30 % fiir neu zu besetzende Aufsichts-
ratsposten in borsennotierten und paritatisch mitbestimmten Unternehmen. Diese verbindliche
Regelung hat seit Inkrafttreten zu einer spiirbaren Steigerung des Frauenanteils in den Aufsichts-
raten der betroffenen Unternehmen beigetragen. Rund 2 100 Unternehmen sind dariiber hinaus
verpflichtet, sich ZielgroRen zur Erhéhung des Frauenanteils im Aufsichtsrat, Vorstand und den
beiden Management-Ebenen unterhalb des Vorstands zu setzen. Das jahrliche Monitoring der
Bundesregierung und die Evaluation des Gesetzes haben jedoch gezeigt, dass der Frauenanteil in
den Vorstanden auf einem niedrigen Niveau stagniert, so dass eine Weiterentwicklung der gesetz-

lichen Regelung fiir Vorstande angezeigt ist.

Der Bundestag hat am 11. Juni 2021 dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Erganzung und
Anderung der Regelungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Fiihrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst (FUPoG Il) zugestimmt. Mit diesem Gesetz verfolgt

die Bundesregierung das Ziel, den Anteil von Frauen an Flihrungspositionen in der Privatwirtschaft
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und im o6ffentlichen Dienst weiter zu erhéhen und eine gleichberechtigte Teilhabe zu erreichen.
Der Gesetzentwurf sieht u.a. folgende Neuerungen vor: Besteht der Vorstand eines borsennotier-
ten und zugleich paritatisch mitbestimmten Unternehmens aus mehr als drei Mitgliedern, so muss
er mit mindestens einer Frau und mindestens einem Mann besetzt sein. Auerdem muss die Fest-
legung der ZielgroRe Null fiir den Vorstand, die beiden obersten Fiihrungsebenen unterhalb des
Vorstands und den Aufsichtsrat begriindet werden. Flir Unternehmen mit Mehrheitsbeteiligung
des Bundes sieht der Gesetzentwurf bereits bei mehr als zwei Mitgliedern im Geschaftsfiihrungs-
organ eine Mindestbeteiligung fur Frauen und Manner vor. Daneben soll die fixe Mindestquote

von 30 % fir den Aufsichtsrat Anwendung finden.

In Umsetzung des Koalitionsvertrags fir die 19. Legislaturperiode sowie der Istanbul-Konvention
hat das BMFSFJ ein Aktionsprogramm zur Pravention und Unterstitzung fir von Gewalt be-
troffene Frauen und ihre Kinder und zur Verbesserung der Hilfestrukturen aufgelegt. Wichtige
Bausteine dieses Aktionsprogrammes sind der Runde Tisch von Bund, Ldndern und Kommunen so-

wie das Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen”.

Der Bericht zur Partnerschaftsgewalt weist seit Jahren rund ein Fiinftel mannlicher Opfer von
Partnerschaftsgewalt aus. Jungen und Mannern fallt es schwer, sich als Opfer Hilfe zu suchen, da
dies meist weder den eigenen Erwartungshaltungen noch den Zuschreibungen des Umfelds ent-

spricht. Es ist daher davon auszugehen, dass das Dunkelfeld weitaus héhere Zahlen ausweist.

Auch verschiedene Formen des Menschenhandels, darunter insbesondere der Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und zum Zwecke der Arbeitsausbeutung, bleiben in
Deutschland Realitat. Das Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2019 des Bundeskri-
minalamtes (BKA) zeigt erneut deutlich, dass der Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Aus-
beutung ganz tiberwiegend (94,8 % der registrierten Opfer) Frauen und Madchen betrifft. Die Be-
kampfung des Menschenhandels ist eine ressortiibergreifende Aufgabe, die eine enge Zusammen-

arbeit mit Landern und zivilgesellschaftlichen Akteuren fordert.

11.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesregierung hat im Juli 2020 eine ressortiibergreifende Gleichstellungstrategie beschlos-
sen, in der neun gemeinsame gleichstellungspolitische Ziele formuliert und diese mit 67 Malinah-
men zur Erreichung der Ziele unterlegt werden. Damit wird die Breite gleichstellungspolitischer

Themen und Verantwortlichkeiten sichtbar. Die Strategie zeigt, was Gleichstellung mit dem Leben

der Menschen und der Sicherung von Fortschritt und Gerechtigkeit zu tun hat.
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Unter dem Namen ,,Bundesstiftung Gleichstellung” wurde eine rechtsfahige bundesunmittelbare
Stiftung des offentlichen Rechts errichtet. Der Stiftungszweck ist die Starkung und Férderung der

Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland.

Der Bundestag hat am 11. Juni 2021 dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Erganzung und
Anderung der Regelungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Fiihrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst (FUPoG Il) zugestimmt. Mit diesem Gesetz verfolgt
die Bundesregierung das Ziel, den Anteil von Frauen an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft
und im o6ffentlichen Dienst noch weiter zu erhéhen und eine gleichberechtigte Teilhabe zu errei-
chen, indem u.a. eine Mindestbeteiligung flr groRe Vorstande vorgeschrieben und eine Begriin-

dungspflicht fur die ZielgroRe Null eingefiihrt wird.

2019 wurde das Gesetz fiir mehr Entgelttransparenz durch die Bundesregierung evaluiert. Mit
dem Gesetz sollen Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern sichtbar gemacht und das
Prinzip ,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit” gestarkt werden. Unternehmen wer-

den bei der Umsetzung unterstiitzt.

Am 1. Februar 2018 ist in Deutschland die Istanbul-Konvention in Kraft getreten. Zur Umsetzung
der Verpflichtungen aus dieser Vereinbarung hat das BMFSFJ ein Aktionsprogramm zur Praven-
tion und Unterstlitzung flr von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder und zur Verbesserung

der Hilfestrukturen ausgelegt.

Um gewaltbetroffene Frauen auch wahrend der eingeschrankten Kontaktmdoglichkeiten im Zuge
der Corona-Malinahmen zu erreichen, startete im April 2020 die Aktion ,Zuhause nicht sicher?”,
bei welcher Deutschlands groRte Einzelhandelsketten die Initiative ,Starker als Gewalt” unter-
stltzten, indem sie auf Plakaten und Kassenzetteln tber die Initiative und Hilfsangebote infor-
mierten. Mittlerweile wurde die Aktion auf mehr als 120 Partner und Unterstiitzer ausgeweitet,

darunter Unternehmen, interessierte Verbande und Vereine, Organisationen, Prominente.

Die Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen Lebens” unterstiitzt schwangere
Frauen in Notlagen mit finanziellen Hilfeleistungen. Sie erhalt zur Erreichung des Stiftungszwecks
eine jahrliche Bundeszuweisung, die im Jahr 2021 rund 96 Mio. Euro betrdgt. Damit wird nach den
Ergebnissen der Sozialdatenstatistik etwa jede flinfte schwangere Frau in Deutschland erreicht.
Die Zuschiisse dirfen nicht als Einkommen auf das Arbeitslosengeld Il und andere Sozialleistungen
angerechnet werden. Die Hohe der geleisteten Hilfe richtet sich nach dem Bedarf im Einzelfall.

Auf Leistungen der Bundesstiftung besteht kein Rechtsanspruch.
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11.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung

Erwartete
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Ressortlbergreifende

Gemeinsame und an Zielen

Kabinettbeschluss:

Gleichstellungsstrategie ausgerichtete Forderung 8.7.2020
der Gleichstellung von
Frauen und Méannern durch
die Bundesregierung
Bundesstiftung Gleichstel- | Errichtung einer rechtsfahi- | Bereitstellung von Informa- | Inkrafttreten:
lung gen bundesunmittelbaren | tionen und Entwicklung von | 28.5.2021
Stiftung des offentlichen Ideen, um Blrger/innen,
Rechts zur Starkung und Kommunen, Verbdnde und
Forderung der Gleichstel- Unternehmen in ihren
lung von Frauen und Méan- | Gleichstellungsaktivitaten
nern in Deutschland zu starken
Beauftragte fir Chancen- Einsetzung von speziellen Beseitigung bestehender Dauerhaft
gleichheit am Arbeitsmarkt | Beauftragten fiir Chancen- | Benachteiligungen von
gleichheit am Arbeitsmarkt | Frauen und Uberwindung
in den Agenturen fir Ar- der geschlechtsspezifischen
beit, den Jobcentern, den Segregation auf dem Aus-
Regionaldirektionen und in | bildungs- und Arbeitsmarkt
der Zentrale der BA zur For- Beriicksichtigung der Le-
derung der Gleichstellung RS EsE e
von Frauen und Méannern Frauen und Mannern, die
am Arbeitsmarkt sowie der | ginder erziehen oder Ange-
besonderen Forderung von horige pflegen, sowie bes-
Frauen sere Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf bei der Aus-
gestaltung der Leistungen
der Arbeitsférderung und
der Leistungen zur Einglie-
derung
Gesetz zur Forderung der Einfuhrung des Entgelt- Bessere Durchsetzung des Inkrafttreten:
Transparenz von Ent- transparenzgesetzes mit in- | Prinzips ,,Gleicher Lohn fiir |6.7.2017
geltstrukturen dividuellem Auskunftsan- gleiche oder gleichwertige | yaluationsbericht:
spruch fir die Beschaftigten | Arbeit” 10.7.2019
und Berichtspflichten fur Férderung des Ziels der Ent-
groRe Unternehmen geltgleichheit in den Betrie-
Gesetz vom 30.6.2017 ben
(BGBI. IS. 2152)
Unternehmensprogramm Beratung, Begleitung und Aufzeigen des Mehrwerts Durchfiihrung bis 2023

,Entgeltgleichheit fordern”

Unterstiitzung fur Unter-
nehmen bei der Umsetzung
von Entgeltgleichheit

von Gleichstellung und
transparenter Vergutung

Gleichstellungsorientierte
und moderne Arbeitskultur

Transparente, faire und ge-
rechte Verglitung

1. German Equal Pay
Award: Verleihung Anfang
September 2021

Kooperationsprojekt mit
DGB , Was verdient die
Frau? Wirtschaftliche Unab-
hangigkeit!”

Starkung der wirtschaftli-
chen Eigenstandigkeit von
Frauen

Schwerpunkt auf web-ba-
sierten Instrumenten

Beitrag zur Verringerung
der geschlechtsspezifischen
Entgeltlicke

4. Forderphase:
September 2020 bis 2023
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Ergdanzung und
Anderung der Regelungen
fir die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen an
Fuhrungspositionen in der
Privatwirtschaft und im 6f-
fentlichen Dienst

Weiterentwicklung des Ge-
setzes liber die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern an
Fuhrungspositionen in der
Privatwirtschaft und im 6f-
fentlichen Dienst

Weitere Erh6hung des An-
teils von Frauen an Flh-
rungspositionen in der Pri-
vatwirtschaft und im 6f-
fentlichen Dienst mit dem
Ziel, eine gleichberechtigte
Teilhabe zu erreichen

Abschluss des Gesetz-
gebungsverfahrens:
25.6.2021

Inkrafttreten:
Voraussichtlich August
2021

Ratifizierung des Monito-
ringverfahrens zur Umset-
zung des Ubereinkommens
des Europarats zur Verhi-
tung und Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (Istanbul-
Konvention)

Vertragsgesetz und Denk-
schrift zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention

Monitoringverfahren durch
die Expertengruppe GREVIO

Verpflichtung zur Einhal-
tung der Anforderungen
der Konvention fur den
Schutz und die Unterstut-
zung der Opfer von Gewalt
gegen Frauen und hausli-
cher Gewalt

Abschluss des Gesetz-
gebungsverfahrens:
7.7.2017

Inkrafttreten
1.2.2018

Einreichung Staatenbericht:
1.9.2020

Bundesforderprogramm
,Gemeinsam gegen Gewalt
an Frauen”

2 Saulen:
Innovationsprogramm und
Investitionsprogramm

Forderung von Bundespro-
jekten, Modellprojekten
und Studien durch Bundes-
innovationsprogramm

Forderung von Aus-, Um-
und Neubau, Sanierung und
Erwerb von Hilfseinrichtun-
gen im Rahmen innovativer
Projekte durch Bundesin-
vestitionsprogramm

Unterstitzung von Landern
und Kommunen bei der be-
darfsgerechten Weiterent-
wicklung des Hilfesystems
far von Gewalt betroffenen
Frauen durch den Bund im
Rahmen seiner Forderkom-
petenzen

SchlieBung bekannter Li-
cken sowie bedarfsgerech-
ter Ausbau des Hilfesys-
tems insbes. fur bislang un-
zureichend erreichte Ziel-

gruppen

Bundesinnovations-
programm:
2019 bis 2022

Bundesinvestitions-
programm:
2020 bis 2024

Runder Tisch ,Gemeinsam
gegen Gewalt an Frauen”

Einrichtung eines Runden
Tisches von Bund, Landern
und Kommunen zur Bera-
tung des bedarfsgerechten
Ausbaus und der addaquaten
finanziellen Absicherung
des Hilfesystems

Selbstverpflichtungen von
Bund, Landern und Kommu-
nen zur Weiterentwicklung
der Unterstitzungsange-
bote fir gewaltbetroffene
Frauen mit ihren Kindern

RegelmaRige Sitzungen

Initiative #Starker als Ge-
walt

Zahlreiche MaRnahmen,
um auf das Thema ,Gewalt
gegen Frauen“ aufmerksam
zu machen und Unterstit-
zung anzubieten

Im Zuge der Corona-Mak-
nahmen Start der Aktion
,Zuhause nicht sicher?” mit
Unterstiitzung der groRten
Einzelhandelsketten; inzwi-
schen Ausweitung auf mehr
als 120 Partner und Unter-
stltzer

Sensibilisierung einer brei-
ten Offentlichkeit fir das
AusmalR von Gewalt gegen
Frauen

Ermutigung zum Handeln
gegen Gewalt

Information Uber verschie-
dene Formen von Gewalt
auf und erstmalige Biinde-
lung spezialisierter Hilfsan-
gebote durch Website

Auftakt:
25.11.2019

Laufzeit:
bis Ende 2021

Aktionsprogramm ,Per-
spektive Wiedereinstieg”

Unterstiitzung beim exis-
tenzsichernden Wiederein-
stieg mit diversen Baustei-
nen, u.a.:

ESF-Modellprogramm ,,Per-
spektive Wiedereinstieg —

Potenziale erschlieRen” der
ESF-Forderperiode 2015 bis

Unterstiitzung beim qualifi-
kationsaddaquaten und
moglichst vollzeitnahen
Wiedereinstieg nach Pha-
sen der Kinderbetreuung
und/oder Pflege

Fortflihrung des Aktions-
programms nach Ende der
ESF-Modellférderung mit
neuen inhaltlichen Schwer-
punkten ab 2022 geplant
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Ende 2021: Aktivierung, Be-
ratung, Coaching und Quali-
fizierung

Forderung der Aufnahme
sozialversicherungspflichti-
ger Beschaftigung

Sensibilisierung von Arbeit-
gebern fur das Potenzial
von Wiedereinsteigerinnen
und eine nachhaltige, chan-
cengleiche Personalent-
wicklung

Projekt ,HelB - Helfen.Lot-
sen.Beraten.”

Modellprojekt zur Erpro-
bung multipler Beratungs-
zugange zu schwer erreich-
baren Zielgruppen in der
Schwangerschaftsberatung
mit Schwerpunkt im landli-
chen Raum des donum vi-
tae Bundesverbandes e.V

Evaluation durch wissen-
schaftliche Begleitung

Bekanntmachung des ge-
setzlichen Beratungsan-
spruchs gemaR Schwanger-
schaftskonfliktgesetz fiir
schwer erreichbare Ziel-
gruppen besonders im land-
lichen Raum

Erprobung und Implemen-
tierung niedrigschwelliger,
vor allem digitaler Moglich-
keiten

Laufzeit:
1.4.2019 bis 30.4.2022

Dritter Gleichstellungsbe-
richt der Bundesregierung

Bericht zur Lage der Gleich-
stellung in Deutschland mit
Handlungsempfehlungen
zur Weiterentwicklung der
Gleichstellungspolitik

Impulse fiir die Gleichstel-
lungspolitik und die gesell-
schaftliche Diskussion

Berufung der Sachverstan-
digenkommission:
April 2019

Kabinettbefassung im Juni
2021

Konzeptentwicklung natio-
nale Berichterstattungsstel-
len gegen geschlechtsspezi-
fische Gewalt und Men-
schenhandel

Projektforderung fir das
Deutsche Institut fir Men-
schenrechte (DIMR)

Erarbeitung eines Konzepts
zur Errichtung von Bericht-
erstattungsstelle(n) gegen

geschlechtsspezifische Ge-
walt und Menschenhandel

Gewadbhrleistung einer effek-
tiveren und koordinierteren
Umsetzung der MaRnah-
men zur Bekdmpfung des
Menschenhandels sowie
zur Bekampfung ge-
schlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt

Aktueller Forderzeitraum:
bis Ende Februar 2021

Vorlage Projektbericht:
1. Jahreshélfte 2021

Bundesweite Vernetzung
der Frauenhauser, der Frau-
enberatungsstellen im Hil-
fesystem

Forderung der bundeswei-
ten Vernetzungsstellen, der
Frauenhduser sowie der
Frauenberatungsstellen

Beitrag der Vernetzungs-
stellen zur Weiterentwick-
lung der Qualitat der Unter-
stiitzungsangebote

Sensibilisierung der Offent-
lichkeit

Bilindelung der fachpoliti-
schen Expertise und Inte-
ressenvertretung der Ein-
richtungen des Hilfesystems

Aktuelle Forderperiode:
2019 bis 2021

Bundesweite Vernetzung
der Fachberatungsstellen
gegen Menschenhandel im
Hilfesystem

Forderung des bundeswei-
ten Koordinierungskreises
gegen Menschenhandel
e.V. (KOK)

(wie oben)

Aktuelle Férderperiode:
2019 bis 2021

Verpflichtungen im Rahmen
der Umsetzung der Frauen-
rechtskonvention (CEDAW)

U.a. Abgabe eines Folgebe-
richts zum kombinierten 7.

Umsetzung und Bekannt-
machung der Frauenrechts-
konvention

Erscheinen des CEDAW-
Handbuchs im 4. Quartal
2020
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

und 8. CEDAW-Staatenbe-
richt im Marz 2019

Ausrichtung einer Dialog-
veranstaltung mit der Zivil-
gesellschaft am 27.11.2019

Erstellung eines Handbuchs
zur Frauenrechtskonven-
tion und Vorbereitung des
neunten CEDAW-Staaten-
berichts

Verabschiedung des 9. CE-
DAW-Staatenberichts durch
die Bundesregierung im
Mai 2021

Vorlage beim CEDAW-Aus-
schuss in Genf im Juni 2021

Engagement der Bundesre-
gierung im Multi-Stakehol-
der Prozess des Generation
Equality Forum unter
Schirmherrschaft von UN
Women

FUhrungsfunktion im Lei-
tungsgremium des Aktions-
blndnisses "Wirtschaftliche
Gerechtigkeit und Rechte
(Economic Justice and
Rights)"

Verstarkung des Einsatzes
zur Forderung der Gleich-
stellung der Geschlechter
und der Realisierung der
Menschenrechte aller
Frauen und Madchen

Erzielung von wegweisen-
den Fortschritten zur Errei-
chung der Agenda 2030 bis
2025

Manner starker in die
Gleichstellungspolitik — Ver-
netzung, Beratung, Anspra-
che & Unterstiitzung

Art. 311 GG

Ausbau und Standardisie-
rung von bundesweiten Be-
ratungsangeboten

Laufzeit:
Februar 2019 bis Juli 2022

Weiterbildung von Man-
nern zu Multiplikatoren
mannerfokussierter Bera-
tung

Art. 6 Istanbul-Konvention

Sensibilisierung von Sozial-
und Familienberatungsstel-
len fiir geschlechtsspezifi-
sche Beratungsangebote

Laufzeit:
November 2019 bis
Oktober 2022

Forderung einer Bundes-
fach- und Koordinierungs-
stelle Mannergewaltschutz

Art. 3 1l GG, Art. 4 Istanbul-
Konvention

Schaffung von Schutzein-
richtungen fiir Manner und
ihre Kinder

Laufzeit:
Oktober 2019 bis
September 2022

Geschlechtervergleichende
Befragung (Dunkelfeldstu-
die)

Art. 11 Istanbul-Konvention

Valide Datengrundlage zur
Entwicklung politischer
MaRnahmen

Laufzeit
2021 bis 2024

Bundesinitiative , Hilfe und
Unterstiitzung bei unge-
wollter Kinderlosigkeit”

Bundesforderrichtlinie zur
finanziellen Unterstiitzung
in Kofinanzierung mit teil-
nehmenden Landern von
ungewollt kinderlosen Paa-
ren bei der Inanspruch-
nahme reproduktionsmedi-
zinischer Behandlungen

Spurbare finanzielle Entlas-
tung der betroffenen Paare

Enttabuisierung des The-
mas ungewollte Kinderlo-
sigkeit und Entstigmatisie-
rung der Betroffenen

Seit 2012 fortlaufend

Hilfeleistungen der Bun-
desstiftung Mutter und
Kind fiir schwangere Frauen
in Notlagen

Unterstitzung jeder flinften
schwangeren Frau in
Deutschland pro Jahr

Finanzierung durch eine

jahrliche Bundeseinlage in
Hohe von rd. 96 Mio. Euro
(Stand Haushaltsjahr 2021)

Erleichterung der Fortset-
zung von Schwangerschaf-
ten, falls andere Hilfen
nicht oder nicht rechtzeitig
moglich oder nicht ausrei-
chend sind

DauermaRnahme




Name der MaRnahme

Projektbiiro ,Frauen in Kul-
tur und Medien“ beim
Deutschen Kulturrat e.V.
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Beschreibung/Quelle

Zahlreiche Férdermafnah-
men zur Starkung der Ge-
schlechtergerechtigkeit in
Kultur und Medien

U.a. Veroffentlichung von
Studien, Betreuung des ers-
ten bundesweiten Eins-zu-
eins-Mentoring-Programms
fiir hochqualifizierte Kiinst-
lerinnen und weibliche Kre-
ative, die Fiihrungsverant-
wortung Gbernehmen wol-
len

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Beitrag zur besseren Sicht-
barkeit positiver Rollenvor-
bilder und Verbesserung
der Datenlage

Status/Zeitplan

Zweite Forderphase:
ab 2020

THEMIS Vertrauensstelle
gegen sexuelle Beldstigung
und Gewalt

Einrichtung einer unabhan-
gigen und Uberbetriebli-
chen Vertrauensstelle ge-
gen sexuelle Belastigung
und Gewalt in der Film-,
Fernseh- und Theaterbran-
che

Beratung von Betroffenen,
die sexuelle Belastigung o-
der Gewalt im Rahmen ih-
rer beruflichen Tatigkeit in
einem Betrieb der Film-,
Fernseh- oder Theaterbran-
che erfahren haben

Zweite Forderphase:
ab 2021
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12. Weitere Bereiche der sozialen Sicherung

12.1 Gesetzliche Unfallversicherung
12.1.1 Ziele und Aufgaben

Das bewahrte System der gesetzlichen Unfallversicherung hat die Aufgabe, mit allen geeigneten

Mitteln

e Arbeitsunfalle, Berufskrankheiten und arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren zu verhiiten

(Pravention),

e nach Eintritt von Arbeitsunféllen oder Berufskrankheiten die Gesundheit und die Leistungsfa-
higkeit der Versicherten wieder herzustellen und sie beruflich wieder einzugliedern (Rehabili-

tation) sowie

e die Versicherten oder ihre Hinterbliebenen durch Geldleistungen zu entschadigen (Entschadi-
gung).

Die Bundesregierung hat Erleichterungen fiir Unternehmensgriinderinnen und -griinder beschlos-

sen, den Kreis der Versicherten erweitert und das Berufskrankheitenrecht fortentwickelt.

12.1.2 Ausgangslage

In Deutschland stehen rund 68,7 Mio. Menschen unter dem Schutz der gesetzlichen Unfallversi-
cherung (ohne Schilerunfallversicherung). Den Hauptteil machen hierbei nach wie vor die Be-
schéftigten aus. Allerdings wurden im Laufe der Jahre immer mehr Personen, die im 6ffentlichen
Interesse tatig werden, in den Versicherungsschutz einbezogen. Hierzu zahlen vor allem ehren-
amtlich Tatige in bestimmten Bereichen und Teilnehmerinnen und Teilnehmer an diversen Frei-
willigendiensten. Die Versicherten erhalten bei einem Arbeitsunfall oder einer Berufskrankheit
umfangreiche Leistungen. Diese reichen von der Heilbehandlung einschlieRlich Leistungen der
medizinischen Rehabilitation Uber Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der
Gemeinschaft sowie Leistungen bei Pflegebediirftigkeit bis hin zu Geldleistungen in Form von Ver-

letztengeld, Ubergangsgeld und Rentenzahlungen.

12.1.3 Das Wichtigste in Kiirze

Durch das Dritte Blirokratieentlastungsgesetz vom 22. November 2019 wurden Unternehmens-
grinderinnen und -griinder von zuséatzlichen Meldepflichten entlastet. Die Anmeldepflicht zur Un-
fallversicherung ist seit dem 1. Juli 2020 entbehrlich, wenn die Unternehmerinnen und Unterneh-

mer bereits eine Gewerbeanzeige erstattet haben.
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Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Ge-
setze (7. SGB IV-AndG) vom 12. Juni 2020 wurde der Unfallversicherungsschutz auf Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer an Praventionsmalnahmen der Renten- und Unfallversicherungstrager aus-
gedehnt. AuRerdem wurde das Berufskrankheitenrecht durch folgende MaRnahmen fortentwi-

ckelt:

Wegfall des Unterlassungszwangs (Aufgabe der schidigenden Tétigkeit) bei den davon be-
troffenen neun Berufskrankheiten verbunden mit einer Ausdehnung der Mitwirkungspflichten

bei PraventionsmalRnahmen,
e rechtliche Verankerung des Arztlichen Sachverstindigenbeirats Berufskrankheiten,

e einheitliche gesetzliche Regelung zur Anerkennung von Bestandsfillen bei neuen Berufskrank-

heiten,

e rechtliche Verankerung und Ausbau von bestehenden Instrumenten zur Beweiserleichterung

wie Arbeitsplatz- und Gefahrdungskataster,

e mehr Transparenz und Anreize zur Berufskrankheitenforschung durch 6ffentliche Berichter-

stattung der Unfallversicherung.

AuRerdem wurden mit dem Gesetz pauschale Regelungen zur Berechnung des Jahresarbeitsver-

dienstes fiir jiingere oder in Ausbildung befindliche Versicherte getroffen.

Durch das Betriebsratemodernisierungsgesetz vom 14. Juni 2021 wurden Liicken im Unfallversi-
cherungsschutz bei Tatigkeit im Homeoffice geschlossen. Beschaftigte sind dadurch im Home-
office ebenso unfallversichert wie im Betrieb. Darliber hinaus wurde der Unfallversicherungs-
schutz bei Tatigkeit im Homeoffice auf dem Wege zu/von Kinderbetreuungseinrichtungen erwei-

tert.

Mit der Fiinften Verordnung zur Anderung der Berufskrankheiten-Verordnung vom 29. Juni 2021
wurden zwei neue Krankheiten in die Berufskrankheiten-Verordnung aufgenommen: Lungenkrebs

durch Passivrauchen sowie Hiftgelenksarthrose durch Lastenhandhabung.

Die Renten und Pflegegelder der Unfallversicherung wurden in der 19. Legislaturperiode wie
folgt erhoht: Zum 1. Juli 2018 erfolgte eine Anpassung um 3,22 % in den alten und um 3,37 % in
den neuen Landern, zum 1. Juli 2019 in den alten Landern um 3,18 % und in den neuen Landern
um 3,91 % und zum 1. Juli 2020 in den alten Landern um 3,45 % und in den neuen Landern um
4,20 %. Zum 1. Juli 2021 wurden die Geldleistungen in den alten Landern in der Hohe bestimmt,
die bereits zum 30. Juni 2021 maRgeblich war, in den neuen Landern erfolgte eine Anpassung um

0,72 %.
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12.1.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung

Erwartete
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- [ Anpassung der Renten und | Inkrafttreten:
verordnung 2018 dern um 3,22 % und in den | des Pflegegeldes nach dem | 1.7.2018
neuen Landern um 3,37 %; | SGB VII
Verordnung vom 12.6.2018
(BGBI. 12018 S. 838)
Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- [ Anpassung der Renten und | Inkrafttreten:
verordnung 2019 dern um 3,18 % und in den | des Pflegegeldes nach dem [ 1.7.2019
neuen Ldndernum 3,91 % [ SGB VII
Verordnung vom 13.6.2019
(BGBI. 12019 S. 791)
Drittes Blirokratie- Gesetz vom 22.11.2019 Wegfall Anmeldepflicht zur | Inkrafttreten:
entlastungsgesetz (BGBI. 12019 S. 1746) Unfallversicherung fir Un- | 1.7.2020
ternehmer/innen, sofern
bereits eine Gewerbean-
zeige erstattet wurde
Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- | Anpassung der Renten und | Inkrafttreten:
verordnung 2020 dern um 3,45 % und in den | des Pflegegeldes nach dem [ 1.7.2020
neuen Landernum 4,20 % [ SGB VII
Verordnung vom 8.6.2020
(BGBI. 12020 S. 1220)
Siebtes Gesetz zur Ande- Gesetz vom 12.06.2020 Unfallversicherungsschutz | Inkrafttreten:
rung des Vierten Buches So- | (BGBI. | 2020 S. 1248) far Teilnehmer an Praventi- | 1.7.2020
zialgesetzbuch und anderer onsmalnahmen
Gesetze (7. SGB IV-AndG) Fortentwicklung Berufs- Inkrafttreten:
krankheitenrecht; pau- 1.1 2021
schale Regelungen zur Be-
rechnung des Jahresarbeits-
verdienstes fur jlingere o-
der in Ausbildung befindli-
che Versicherte
Rentenwertbestimmungs- | Geldleistungen in den alten | Anpassung der Renten und | Inkrafttreten:
verordnung 2021 Landern unverandert, in des Pflegegeldes nach dem | 1.7.2021
den neuen Landern Anpas- | SGB VIl
sung um 0,72 %
Verordnung vom 31.5.2021
(BGBI. 12021 S. 1254)
Betriebsratemodernisie- Gesetz vom 14.6.2021 SchlieBung von Licken im Inkrafttreten:
rungsgesetz (BGBI. 12021 S.1762) Unfallversicherungsschutz | 18.6.2021
bei Tatigkeit im Homeoffice
sowie Erweiterung des Un-
fallversicherungsschutzes
auf dem Wege zu/von Kin-
derbetreuungseinrichtun-
gen
Fiinfte Verordnung zur An- | Verordnung vom Aufnahme zweier neuer Inkrafttreten:
derung der Berufskrankhei- [ 29.06..2021 Krankheiten in die Liste der | 1.8.2021

ten-Verordnung

(BGBI. 12021 S. 2245)

Berufskrankheiten
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12.2 Landwirtschaftliche Sozialpolitik
12.2.1 Ziele und Aufgaben

Die landwirtschaftliche Sozialpolitik ist ein wichtiger Bestandteil der Agrarpolitik der Bundesregie-
rung. Die landwirtschaftliche Sozialversicherung ist als eigenstandiges System innerhalb der ge-
setzlichen Sozialversicherung Deutschlands ausgestaltet. Sie dient der Absicherung der bauerli-

chen Familien im Alter, bei Unfall, Krankheit, Pflegebedirftigkeit und im Todesfall.

Durch den fortgesetzten Strukturwandel in der Landwirtschaft nimmt die Zahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe kontinuierlich ab. Durch Bundesmittel zur landwirtschaftlichen Sozialversicherung
wird der Strukturwandel sozial flankiert, da die Abfederung der individuellen 6konomischen Fol-

gen des Strukturwandels eine gesamtgesellschaftliche Daueraufgabe ist.

Fiir 2021 sind rund 4,2 Mrd. Euro vor allem fiir Zuschiisse zur Alterssicherung der Landwirte sowie

zur landwirtschaftlichen Kranken- und Unfallversicherung vorgesehen.

Mit der Alterssicherung der Landwirte (AdL) verfliigen Landwirtinnen und Landwirte Gber ein ei-
genstandiges System der Altersversorgung, das eine den besonderen Bedirfnissen der Landwirt-
schaft angepasste Absicherung bietet. Versichert sind neben landwirtschaftlichen Unternehmerin-
nen und Unternehmern und ihren Ehe- und Lebenspartnern auch mitarbeitende Familienangeho-
rige. Hinsichtlich der Ausgestaltung des Leistungskatalogs und der Anspruchsvoraussetzungen

lehnt sich die AdL an die Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung an.

Es bestehen jedoch wichtige Besonderheiten: Die AdL ist ein Teilsicherungssystem. Es ist daher

notwendig, dass die Rentenleistungen durch weitere Altersvorsorgebausteine wie etwa Pachtein-
nahmen oder Altenteilsleistungen, die in der Landwirtschaft eine besondere Rolle spielen, erganzt
werden. Zudem wird ein einkommensunabhdngiger Einheitsbeitrag erhoben. Einkommensschwa-

chere Versicherte kdnnen einen Zuschuss zu ihrem Beitrag erhalten.

Der Bund tragt im Wege der Defizitdeckung den Unterschiedsbetrag zwischen den Einnahmen
und den Ausgaben der AdL und stellt damit die dauernde Leistungsfahigkeit dieses Sondersystems

sicher. Dabei wurden 2019 rund 81,5 % der Ausgaben in der AdL aus Bundesmitteln finanziert.

Die Landwirtschaftliche Krankenversicherung (LKV) als Zweig innerhalb der gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) dient der sozialen Absicherung selbststdandiger Landwirtinnen und Landwirte
und ihrer Familien im Krankheitsfall. Der Leistungskatalog der landwirtschaftlichen Krankenkasse
unterscheidet sich grundsatzlich nicht von dem der Ubrigen gesetzlichen Krankenkassen. Anstelle
von Geldleistungen wird bei Krankheit oder Teilnahme des Landwirts an Rehabilitationsmalinah-

men Betriebs- und Haushaltshilfe gewahrt, um den Ausfall des Unternehmers sowie seines Ehe-



-175-

gatten oder Lebenspartners im Betrieb bestmdglich zu kompensieren. Unterschiede zur allgemei-
nen GKV ergeben sich insbesondere durch die Ausgestaltung des Beitragsrechts fir landwirt-

schaftliche Unternehmerinnen und Unternehmer.

Aufgrund des Strukturwandels ist der Anteil der Rentnerinnen und Rentner in der LKV im Ver-
gleich zu den anderen Krankenkassen deutlich héher. Daher kann nicht den aktiven Mitgliedern
der LKV allein zugemutet werden, diese Lasten zu schultern. Deshalb und um die finanziellen Fol-
gen des Strukturwandels auf die LKV abzufedern, werden sogenannte Bundesmittel LKV gewahrt.
Konkret werden dadurch die Leistungsausgaben der in der LKV versicherten Rentnerinnen und
Rentner finanziert, soweit sie nicht durch deren Beitrdge und den Solidarbeitrag der aktiven Mit-

glieder der LKV gedeckt sind.

Die Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV) als Bestandteil der gesetzlichen Unfallversiche-
rung in Deutschland ist mit deren Regelungen eng verzahnt. Besonderheiten fiir die LUV bestehen
allerdings insbesondere bei der Pflichtversicherung kraft Gesetzes fiir die land- und forstwirt-
schaftlichen Unternehmer, der Beitragsbemessung und in Bereichen der Leistungserbringung. Um
die zuschussberechtigten land- und forstwirtschaftlichen Unternehmer durch Senkung ihrer Un-
fallversicherungsbeitrage kostenmaRig zu entlasten, erhalt die LUV nach MaRgabe des jeweiligen

Haushaltsgesetzes freiwillige Bundeszuschisse.

In der Land- und Forstwirtschaft beschaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kénnen bei
Vorliegen der notwendigen Beschaftigungszeiten Beihilfen aus einer tarifvertraglichen Zusatzver-
sorgung des Zusatzversorgungswerks flr Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft (ZLF) er-
halten. Diese Beihilfen werden fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die am 1. Juli 2010 das
50. Lebensjahr vollendet hatten, ergdnzt: Die Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmer in der
Land- und Forstwirtschaft (ZVALG) gewdhrt eine ausschlieRlich aus Bundesmitteln finanzierte Aus-

gleichsleistung.

12.2.2 Ausgangslage, MaBnahmen und Ausblick

Mit dem 2013 geschaffenen Bundestrager sind die Weichen gestellt, dass die Organisation der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung sich auch kiinftig an den anhaltenden Strukturwandel in

der Landwirtschaft anpassen kann.

Besonderheiten des versicherungszweiglibergreifenden Bundestragers sind seine Gesundheitsan-
gebote und PraventionsmalRnahmen aus einer Hand. Die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft,
Forsten und Gartenbau (SVLFG) wurde deshalb im Rahmen der Kommission der Bundesregierung
»Gleichwertige Lebensverhaltnisse” als Experte benannt und bringt ihre Kompetenz im Zuge der

Weiterentwicklung der MaRnahmen der Nationalen Praventionskonferenz ein.
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Die Arbeitgeberverbande in der Landwirtschaft haben den bestehenden Tarifvertrag Giber das Zu-
satzversorgungswerk fir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft zum 1. Januar 2021 ge-

kiindigt. Fir neue Beschaftigungsverhaltnisse wird es daher keine Tarifrente mehr geben.

12.2.3 Das Wichtigste in Kiirze

In der Alterssicherung der Landwirte ist die Abgabe des Unternehmens nicht mehr Voraussetzung
fiir den Bezug einer Rente. Das Bundesverfassungsgericht hat durch einen am 9. August 2018 ver-
offentlichten Beschluss die als ,,Hofabgabeverpflichtung” bezeichnete Voraussetzung fir Alters-

renten fir verfassungswidrig und unanwendbar erklart. Der Deutsche Bundestag hat die Hofabga-

beverpflichtung daraufhin fir alle Rentenarten abgeschafft.

Ab dem 1. April 2021 wurden die Einkommensgrenzen fiir einen Anspruch auf einen Zuschuss
zum AdL-Beitrag deutlich auf 60 % der BezugsgroRe in der Sozialversicherung angehoben und da-
mit kiinftig dynamisch ausgestaltet. Hiermit soll erreicht werden, dass wieder mehr einkommens-
schwachere Landwirtinnen und Landwirte von einem Zuschuss profitieren kdnnen. Die bisherige
starre und seit dem Jahr 2000 unverdndert gebliebene Einkommensgrenze hatte zu einem starken

Riickgang der Empfangerzahlen gefiihrt.

Saisonarbeitskrafte sollen in den landwirtschaftlichen Betrieben kiinftig noch besser betreut wer-
den. Im Friihjahr 2020 verstarkte die Landwirtschaftliche Unfallversicherung ihre Beratung von
landwirtschaftlichen Betrieben mit Saisonarbeitskraften und bietet seitdem Informationen in
mehreren Fremdsprachen auf ihrer Internetseite an. Die weitere Umsetzung des Beratungsange-
botes zum Arbeits- und Gesundheitsschutz an die Saisonbeschaftigten mittels einer fremdsprachi-

gen Hotline und einer digitalen App ist im Aufbau.

12.2.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaBnahme Erwartete Wirkung/

Zielsetzung

Beschreibung/Quelle

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.7.2018

Rentenwertbestimmungs-
verordnung 2018

Anpassung in den alten Lan-
dern um 3,22 % und in den
neuen Landern um 3,37 %

Verordnung vom 12.6.2018
(BGBI. I S. 838)

Anpassung der Renten nach
dem ALG

Gesetz zur Starkung der
Chancen fir Qualifizierung
und fir mehr Schutz in der
Arbeitslosenversicherung
(Qualifizierungschancen-
gesetz)

Abschaffung der Hofabga-
beverpflichtung als Voraus-
setzung fur einen Renten-
bezug aus der AdL

Gesetz vom 18.12.2018
(BGBI. 1S. 2651)

Umsetzung der Entschei-
dung des BVerfG

Rickwirkendes Inkraft-
treten: 9.8.2018
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- | Anpassung der Renten nach | Inkrafttreten:
verordnung 2019 dern um 3,18 % und in den | dem ALG 1.7.2019
neuen Landern um 3,91 %
Verordnung vom 13.6.2019
(BGBI. 1S.791)
Rentenwertbestimmungs- | Anpassung in den alten Lan- | Anpassung der Renten nach | Inkrafttreten:
verordnung 2020 dern um 3,45 % und in den | dem ALG 1.7.2020
neuen Landern um 4,20 %
Verordnung vom 8.6.2020
(BGBI. I S. 1220)
Gesetz zur Verbesserung Erhohung der bisherigen Starkere finanzielle Entlas- | Inkrafttreten:
der Transparenz in der Al- Einkommensgrenzen fiir ei- | tung kleiner und mittlerer 1.4.2021
terssicherung und der Re- nen Anspruch auf einen landwirtschaftlicher Be-
habilitation sowie zur Mo- | Beitragszuschuss auf 60 % | triebe
dernisierung der Sozialver- | der BezugsgrofRe in der So-
sicherungswahlen (Gesetz | zialversicherung und dyna-
Digitale Rentenlbersicht) mische Ausgestaltung
Gesetz vom 11.2.2021
(BGBI. 1 S. 154)
Rentenwertbestimmungs- Keine Erhohung der Renten | Anpassung der Renten nach | Inkrafttreten:
verordnung 2021 in den alten Léandern, An- dem ALG 1.7.2021

passung in den neuen Lan-
dernum 0,72 %

Verordnung vom 31.5.2021
(BGBL. I S. 1254)
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12.3 Kiinstlersozialversicherung
12.3.1 Ziele und Aufgaben

Uber die Kiinstlersozialversicherung sind selbststidndige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publi-
zistinnen und Publizisten seit dem 1. Januar 1983 in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversi-
cherung pflichtversichert. Mit Wirkung vom 1. Januar 1995 ist der Versicherungsschutz um die so-
ziale Pflegeversicherung erweitert worden. Die rechtliche Grundlage der Kiinstlersozialversiche-

rung ist das Kinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) vom 27. Juli 1981.

Selbststandige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten befinden sich
grofStenteils in einer wirtschaftlichen und sozialen Situation, die mit der von gering verdienenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vergleichbar ist. Sie sind auf die Mitwirkung von Ver-
marktern beziehungsweise Verwertern angewiesen, damit ihre Werke oder Leistungen dem End-
abnehmer zugdnglich gemacht werden kénnen. Daher ist die Finanzierung der Sozialversiche-
rungsbeitrdage an diejenige der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angelehnt. Nach dem KSVG
versicherte selbststandige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten haben
wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nur den halben Beitrag zu zahlen. Der , Arbeitgeberan-

Ill

teil” wird Giber die Kiinstlersozialabgabe von den Verwertern sowie durch einen Bundeszuschuss

aufgebracht.

12.3.2 Ausgangslage

Mit dem Kiinstlersozialabgabestabilisierungsgesetz (KSAStabG) vom 30. Juli 2014 wurde in der
vergangenen Legislaturperiode auf einen deutlichen Anstieg des Kiinstlersozialabgabesatzes rea-
giert. Der Abgabesatz konnte daraufhin von 5,2 % (2014) auf 4,2 % im Jahr 2018 gesenkt werden.
Dies ist maRgeblich gelungen mit einer erheblichen Ausweitung der Prifungen durch die Trager
der Rentenversicherung, ob die Abgabe korrekt erfolgt. In der Folge kommen deutlich mehr Un-
ternehmen ihrer Abgabepflicht nach, und die Abgabegerechtigkeit ist gestiegen. Dariiber hinaus
stellt der digitale Wandel auch die Kiinstlersozialversicherung vor die Herausforderung, auf neue
Entwicklungen zu reagieren. SchlieBlich I6sten die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der COVID-
19-Pandemie im Jahr 2020 erheblichen gesetzgeberischen Handlungsbedarf aus, der zu Beginn

der 19. Legislaturperiode nicht absehbar gewesen ist.

12.3.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Kiinstlersozialversicherung erweist sich auch weiterhin als verlassliche und stabile soziale Si-
cherung fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen und Publizisten. Die MaBnahmen des
KSAStabG und die Fortfiihrung der Priifungen von Unternehmen durch die Trager der Rentenver-

sicherung wirkten sich stabilisierend auf den Kiinstlersozialabgabesatz aus, der seit 2018 stabil
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bei 4,2 % liegt. Mit Blick auf die zuklinftige Ausgestaltung der Kiinstlersozialabgabe wurden von
Seiten der Bundesregierung die gesetzliche Einbeziehung von digitalen Plattformen in die Abga-
bepflicht nach dem KSVG untersucht und Handlungsoptionen entwickelt, hinsichtlich deren Um-
setzbarkeit jedoch grundsatzliche Fragen noch offenbleiben mussten. Dies war nicht zuletzt den
gravierenden wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie geschuldet,
die seit Friihjahr 2020 im Vordergrund standen und kurzfristige MalRnahmen u.a. auch im Bereich
der Kiinstlersozialversicherung notwendig machten. So hatte der Kiinstlersozialabgabesatz wegen
der pandemiebedingten massiven Einbriiche in der Kultur- und Kreativwirtschaft deutlich angeho-
ben werden missen. Durch den Einsatz zusatzlicher Bundesmittel (Entlastungszuschuss) in Hohe
von 32,5 Mio. Euro fiir Jahr 2021 und weiterer rund 85 Mio. Euro fir das Jahr 2022 wird der
Kinstlersozialabgabesatz stabil bei 4,2 % gehalten. Damit wird eine unverhaltnismaRige Belastung

der abgabepflichtigen Unternehmen in ohnehin schwierigen wirtschaftlichen Zeiten verhindert.

Der schwierigen wirtschaftlichen Situation selbststandiger Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Pub-
lizistinnen und Publizisten aufgrund der vielfaltigen Einschrankungen des 6ffentlichen und priva-
ten Lebens wurde dadurch Rechnung getragen, dass durch eine Anderung des KSVG die Mindest-
einkommensgrenze von 3 900 Euro fir die Jahre 2020 und 2021 ausgesetzt wurde. Ein Unter-
schreiten des fiir eine Versicherung mindestens erforderlichen Jahreseinkommens von 3 900 Euro

ist damit unschadlich fiir den Fortbestand des Versicherungsschutzes.

Zudem wurde mit einer Ausnahmeregelung die Verdienstgrenze fiir zusatzliche nicht-kiinstleri-
sche selbststandige Tatigkeiten voriibergehend bis zum Jahresende 2021 von 450 auf 1 300 Euro
im Monat erhoht. Bis zu diesem Betrag soll der Kranken- und Pflegeversicherungsschutz (iber die
Klnstlersozialkasse bestehen bleiben. Diese MaRnahmen flankieren die von der Bundesregierung
und den Landesregierungen zur Verfugung gestellten wirtschaftlichen HilfsmaBnahmen fiir Kunst-
und Kulturschaffende, indem sie insbesondere sicherstellen, dass ein bestehender Versicherungs-

schutz in der Kiinstlersozialversicherung nicht infolge der Pandemie verloren geht.

12.3.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaBnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Status/Zeitplan
Zielsetzung

Kinstlersozialabgabever- Beibehalten des Kiinstlerso- | Finanzierung der Kiinstler- | Inkrafttreten:

ordnung 2019 zialabgabesatzes fir das sozialversicherung 31.8.2018

Jahr 2019 bei 4,2 %

Verordnung vom 23.8.2018
(BGBI. 1S.1348)

Kiinstlersozialabgabever- Beibehalten des Kiinstlerso- | Finanzierung der Kuinstler- | Inkrafttreten:
ordnung 2020 zialabgabesatzes fir das sozialversicherung 6.9.2019
Jahr 2020 bei 4,2 %

Verordnung vom 12.8.2019
(BGBI. I S. 1354)
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Anderung des Kiinstlersozi- | Aussetzen der Mindestein- | Erhaltung des Versiche- Inkrafttreten:
alversicherungsgesetzes kommensgrenze von 3 900 | rungsschutzes in der Kiinst- | 20.10.2020
(Artikel 2f des Vierten Ge- Euro im KSVG fir das Jahr lersozialversicherung trotz
setzes zur Anderung des 2020 Unterschreiten der Min-
Seearbeitsgesetzes und an- | Gasetz vom 14.10.2020 desteinkommensgrenze im
derer Gesetze) (BGBI. 1 5. 2112) Jahr 2020
Kiinstlersozialabgabe- Beibehalten des Kiinstlerso- | Finanzierung der Kiinstler- | Inkrafttreten:
verordnung 2021 zialabgabesatzes fiir das sozialversicherung (u.a. in 1.1.2021

Jahr 2021 bei 4,2 % Verbindung mit § 21a des

Verordnung vom Bundeshaushaltsgeset-

29.12.2020 zes 2021, durch das zusatz-

(BGBI. 1 5. 3311) liche Bundesmittel in Hohe

von 32,5 Mio. Euro bereit-
gestellt werden)

Anderung des Kiinstlersozi- | Aussetzen der Mindestein- | Erhaltung des Versiche- Inkrafttreten:
alversicherungsgesetzes kommensgrenze von 3 900 | rungsschutzes in der Kiinst- | 01.04.2021
(Artikel 7 ,,Sozialschutzpa- Euro im KSVG fir das Jahr lersozialversicherung trotz
ket 111“) 2021 Unterschreiten der Min-

Gesetz vom 10.2.2021 desteinkommensgrenze im

(BGBI. I S. 335) Jahr 2021
Anderung des Kiinstlersozi- | Entlastungszuschuss des Stabilisierung des Kiinstler- | Inkrafttreten:

alversicherungsgesetzes
(Artikel 2a des Gesetzes zur
Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/882 des Europai-
schen Parlaments und des
Rates Uber die Barrierefrei-
heitsanforderungen fir Pro-
dukte und Dienstleistungen
und zur Anderung anderer
Gesetze)

Bundes im Haushaltsjahr
2022 an die Klnstlersozial-
kasse in Hohe von rd. 85
Mio. Euro

Befristete Erhohung der
Verdienstgrenze fiir zusatz-
liche nicht-kiinstlerische
selbststandige Tatigkeiten
bis zum Jahresende 2021
von 450 auf 1 300 Euro im
Monat

sozialabgabesatzes fiir das
Jahr 2022 bei 4,2 %

Schaffung erleichterter
Moglichkeiten fur selbst-
standige Nebenverdienste,
damit der besondere Schutz
der Kinstlersozialversiche-
rung nicht verloren geht,
wenn Kulturschaffende we-
gen weggebrochener Ein-
nahmen jenseits ihres
kiinstlerischen Schaffens er-
werbstatig sind

voraussichtlich Juli 2021
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12.4 Soziale Entschadigung
12.4.1 Ziele und Aufgaben

Soziale Sicherheit in Deutschland bedeutet auch: Wer einen gesundheitlichen Schaden erleidet,
fiir dessen Folgen die Gemeinschaft in besonderer Weise einzustehen hat, hat Anspruch auf Ver-
sorgung und Flirsorge im Rahmen der Sozialen Entschadigung (SER). Kerngedanke des SER ist die
besondere Firsorge- und Einstandspflicht des Staates, wenn er seine Blirgerinnen und Blrger Ge-
fahren aussetzt und diese nicht ausreichend schiitzen kann. Das gilt in besonderem MalRe fiir den
Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor Gewalttaten, zu denen auch Terroranschldge zahlen. Die
Flirsorge- und Einstandspflicht umfasst nicht nur Geschadigte, sondern auch deren Angehérige

und Hinterbliebene.

Die Leistungen im SER richten sich derzeit nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG), das ur-
spriinglich fir die Kriegsbeschadigten und Kriegshinterbliebenen des Zweiten Weltkriegs geschaf-
fen wurde, und nach Nebengesetzen. Diese gelten fiir Gewaltopfer, Wehr- und Zivildienstopfer,

Impfgeschadigte und Opfer von SED-Unrecht.

Der Anschlag auf dem Breitscheidplatz am 19. Dezember 2016, bei dem zwolf Menschen getotet
und mehr als hundert Menschen verletzt wurden, stellt eine Zasur flir Deutschland dar. Zum Zeit-
punkt des Anschlags bestand in Deutschland bereits ein ganzheitlich ausgerichtetes, sehr ausdiffe-
renziertes System zur Unterstiitzung der Opfer von Straftaten. Dennoch wurde deutlich, dass sich
Opfer terroristischer Straftaten, die stellvertretend fiir den Staat und unsere freiheitliche demo-
kratische Gesellschaft getroffen werden, in einer Ausnahmesituation befinden. Sie benétigen eine
zentrale Ansprechperson an ihrer Seite, die sie zu den passenden Unterstiitzungsangeboten leitet

und sich bei den zustdndigen Stellen fir ihre Belange einsetzt.

Am 8. Marz 2017 wurde daher Ministerprasident a.D. Kurt Beck zum Beauftragten der Bundesre-
gierung fiur die Opfer und Hinterbliebenen des Terroranschlags auf dem Breitscheidplatz ernannt.
Wahrend seiner einjahrigen Tatigkeit hat er die Betroffenen des Anschlags, einschlieBlich im Aus-
land lebender Opfer und Angehdriger, individuell betreut und entsprechend ihrer Bediirfnisse un-
terstiitzt. Zur Fortfihrung beziehungsweise Erweiterung dieser Aufgaben wurde Prof. Dr. Edgar
Franke durch Kabinettbeschluss vom 11. April 2018 zum Beauftragten der Bundesregierung fur
die Anliegen von Opfern und Hinterbliebenen von terroristischen Straftaten im Inland ernannt. In
der Wahrnehmung dieser Aufgaben ist der Bundesbeauftragte unabhangig. Er wird durch eine Ge-
schéaftsstelle unterstiitzt, die sich aus einem interdisziplindren Team zusammensetzt und im BMJV

angesiedelt ist.
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Die Aufgaben des Bundesbeauftragten lassen sich in drei Arbeitsbereiche gliedern. Seine Haupt-
aufgabe besteht darin, die Betroffenen terroristischer Anschlage im Inland umfassend und dauer-
haft als zentrale Ansprechperson zu unterstiitzten. Zudem gibt er Opfern von Straftaten eine
Stimme im politischen Geschehen. Er setzt sich dafiir ein, dass die Interessen der Betroffenen in
wichtigen Entscheidungsprozessen Beriicksichtigung finden, wie beispielsweise 2019 bei der Re-
form des SER. Eine weitere Aufgabe liegt darin, Netzwerke aufzubauen und die Zusammenarbeit

mit den verschiedenen Akteuren im Bereich Opferschutz und Opferhilfe zu verbessern.

Seit 2017 wurden in 14 Landern zentrale Kontaktstellen aufgebaut oder Opferbeauftragte be-
nannt, die Opfer von Terrorismus und zum Teil dariiberhinausgehend Opfer von GroRschadensla-
gen oder Opfer von Straftaten allgemein unterstitzen. Der Bundesbeauftragte steht mit diesen
Opferbeauftragten im regelmaRigen Austausch. Auch auf internationaler Ebene setzt er sich fir
eine noch engere zwischenstaatliche Zusammenarbeit ein. Er ist zentrale Kontaktstelle im , EU-
Netzwerk zentraler Kontaktstellen fiir Opfer von Terrorismus”, das im Zuge der deutschen EU-
Ratsprasidentschaft 2020 eingerichtet wurde. Diese Kontaktstellen sollen im Anschlagsfall so zu-
sammenarbeiten, dass auslandischen Opfern von Terrorismus geeignete Unterstiitzungsangebote
im Anschlagsland und in ihrem Heimatland vermittelt werden. Zudem ist der Bundesbeauftragte
auf Ebene des Europarats ein aktives Mitglied des ,,Council of Europe Network for the Exchange of
procedural Information regarding the Legal Standing of Victims of Terrorism“, in dem allgemein
Informationen zur rechtlichen Stellung von Terroropfern in den teilnehmenden Mitgliedstaaten

ausgetauscht werden.

12.4.2 Ausgangslage

Das geltende Recht hat sich Giber die Zeit zu einem sehr detailreichen und unibersichtlichen Rege-
lungskomplex entwickelt, das nicht mehr an den heutigen Bedarfen der Berechtigten ausgerichtet
ist. Die Zahl der Kriegsopfer geht demografiebedingt kontinuierlich und stark zuriick, wahrend die
Zahl der Gewaltopfer, die heute Leistungen nach dem Opferentschidigungsgesetz (OEG) erhalten,
kontinuierlich ansteigt. Erforderlich war daher ein neues Regelungswerk, das insbesondere die Be-
darfe der Geschadigten von Gewalttaten in den Vordergrund riickt. Das wurde spatestens mit
dem Terroranschlag auf den Berliner Breitscheidplatz im Dezember 2016 sehr deutlich. Folglich

sah der Koalitionsvertrag fir die 19. Legislaturperiode den Auftrag zur Reform des SER vor.

Am 12. Dezember 2019 wurde das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschadigungsrechts be-
schlossen. Artikel 1 des Gesetzes enthalt das neue Vierzehnte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIV).
Dieses regelt die Soziale Entschadigung von Gewaltopfern - einschlieflich Terroropfern -, von Op-

fern von Kriegsauswirkungen beider Weltkriege, der Geschadigten durch Ereignisse im Zusam-



-183 -

menhang mit der Ableistung des Zivildienstes und der durch Schutzimpfungen und Prophylaxe-
malnahmen Geschadigten sowie ihrer Angehoérigen und Hinterbliebenen. Dieses eigenstandige

Sozialgesetzbuch unterstreicht die Bedeutung des SER und seine gesellschaftliche Relevanz.

Mit dem SGB XIV wird insbesondere die Lebenssituation von Menschen, die durch eine Gewalttat
eine gesundheitliche Schadigung erlitten haben, verbessert. Neu erfasst werden Formen psychi-
scher Gewalt, so dass grundsatzlich auch Taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung dem erwei-
terten Gewaltbegriff unterfallen. Vor allem Opfern sexueller oder psychischer Gewalt kommt zu-
satzlich eine Beweiserleichterung bei der Kausalitatsprifung psychischer Erkrankungen zugute. Als
neuer Entschadigungstatbestand werden auch Handlungen im Zusammenhang mit Kinderporno-
graphie erfasst. Schockschadensopfer, also Menschen, die nicht direkte Opfer, aber vom Miterle-
ben der Tat beeintrachtigt sind, werden Gewaltopfern gleichgestellt. Darliber hinaus werden Op-
fer von Gewalttaten unabhéangig von ihrer Staatsangehdorigkeit und ihrem Aufenthaltsstatus

gleichbehandelt.

Durch die sogenannten Schnellen Hilfen werden insbesondere Opfer von Gewalttaten so schnell
wie moglich dabei unterstiitzt, sich wieder in ihrem Alltag zurechtzufinden und die Folgen der Ge-
walttat bewaltigen zu kénnen. Wesentlicher Teil dieser Schnellen Hilfen sind die Leistungen in ei-
ner Traumaambulanz, die in einem erleichterten niedrigschwelligen Verfahren zeitnah erbracht
werden. Zu den Schnellen Hilfen gehort auch ein Fallmanagement, durch dessen Unterstiitzung

und Begleitung ein Antrag reicht, um alle benétigten Leistungen zu erhalten.

Geschéadigte erhalten fir anerkannte Schadigungsfolgen Leistungen der Krankenbehandlung der
Sozialen Entschadigung, deren Art und Umfang sich - wie bisher - im Wesentlichen nach Vorschrif-
ten der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) richtet. Das neue Recht sieht aber einige Begiins-
tigungen vor. Kernstick sind die ergdnzenden Leistungen. Von zentraler Bedeutung fir die Opfer

von Gewalttaten sind dabei die besonderen psychotherapeutischen Leistungen.

Das SGB XIV fasst die Vielzahl an monatlichen Geldleistungen des BVG zu monatlichen anrech-
nungsfreien Entschadigungsleistungen zusammen, die deutlich erhéht wurden. Fiir Geschadigte
und Witwen/Witwer besteht auch die Moglichkeit, Einmalzahlungen als Abfindungen zu erhalten.
Der Berufsschadensausgleich als Entschadigung fiir durch die Schadigung bedingte berufliche

Nachteile bleibt daneben bestehen.

Das SGB XIV tritt grundsatzlich am 1. Januar 2024 in Kraft und gilt fir Antrage ab diesem Zeit-
punkt. Den bereits bestehenden Leistungsempfangerinnen und -empfangern kommt ebenfalls
eine gute Absicherung durch umfassende Besitzstandsregelungen zugute. Durch ein einmaliges

Wahlrecht ist auch ein Wechsel in das neue Recht maoglich.
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Einige Leistungsverbesserungen sind bereits riickwirkend zum 1. Juli 2018 in Kraft getreten. Diese
sollen die Situation von Gewaltopfern - vor allem Terroropfern - verbessern. Es wurden die Wai-
senrenten und das Bestattungsgeld bei schadigungsbedingtem Tod erhéht und die Leistungen fir
Uberfiihrungskosten verbessert. AuRerdem erhalten Ausldnderinnen und Auslinder, die Opfer ei-
ner Gewalttat werden, die gleichen Entschadigungsleistungen wie deutsche Gewaltopfer. Eine
verpflichtende gesetzliche Grundlage fiir Traumaambulanzen stellt bereits ab 1. Januar 2021 si-
cher, dass flaichendeckend eine Soforthilfe in einer Traumaambulanz gewéhrleistet wird. Bis zum
Inkrafttreten 2024 werden von Bund und Landern alle erforderlichen MaBnahmen zur Umsetzung

des neuen Rechts ergriffen.

12.4.3 Das Wichtigste in Kiirze

Das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschddigungsrechts vom 12. Dezember 2019 enthalt in

Artikel 1 das neue Vierzehnte Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIV).Damit wird

e insbesondere die Lebenssituation von Menschen verbessert, die durch eine Gewalttat eine

gesundheitliche Schadigung erlitten haben;

e die staatliche Opferentschadigung an veranderte gesellschaftliche Entwicklungen angepasst:
von der Kriegsopferversorgung und -flirsorge hin zur passgenauen Unterstitzung von Gewalt-

opfern;

e friiher angesetzt: Opfer von Gewalt und Terror bekommen schneller und unbirokratischer
Hilfe durch Leistungen in Traumaambulanzen und Begleitung durch Fallmanagerinnen und

Fallmanager;

e durch ergdnzende Leistungen der Krankenbehandlung oberhalb des Leistungsspektrums der

GKV und durch erheblich erhohte Entschadigungszahlungen besser unterstiitzt;
e der Teilhabegedanke durch Verbesserungen bei den Teilhabeleistungen gestarkt sowie

e durch die neue Struktur der Zugang zu den Leistungen transparent und damit fiir die Betroffe-

nen erleichtert.

Am 11. April 2018 wurde ein Beauftragter der Bundesregierung fiir die Anliegen von Opfern und
Hinterbliebenen von terroristischen Straftaten im Inland ernannt. Er ist dauerhafter zentraler
Ansprechpartner fiir die Anliegen der Betroffenen und dient als Kontaktvermittler zu allen mit ei-
nem Terroranschlag befassten Akteuren. Er steht im persénlichen Kontakt mit den Betroffenen
und setzt sich fir sie ein. Dabei leistet oder vermittelt er je nach Bedarf praktische, finanzielle und

psychosoziale Unterstitzung.

In der 19. Legislaturperiode wurden die sogenannten Harteleistungen fiir Opfer und Hinterblie-

bene terroristischer und extremistischer Straftaten erhoht. Bei diesen Harteleistungen handelt
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es sich um Haushaltsmittel, die der Bundestag jahrlich zweckgebunden zur Verfligung stellt. Auf
die Harteleistungen besteht kein Rechtsanspruch. Die Leistungen werden aus Billigkeitsgriinden
nach den Grundsatzen der Selbstbindung der Verwaltung (Art. 3 GG) erbracht. 2018 wurden diese

Leistungen deutlich erhoht.

Betroffene, d.h. unmittelbar Verletzte und Hinterbliebene, erhalten auf Antrag zunachst eine So-

forthilfe, die innerhalb weniger Tage nach Antragstellung ausgezahlt werden kann:

e 3000 Euro bzw. 5 000 Euro firr Verletzte,
e 30000 Euro fur Hinterbliebene (Eltern, Kinder, Ehegatte, Lebenspartner; zuvor 10 000 Euro),
e 15000 Euro fur Geschwister (zuvor 5 000 Euro).

Verletzte kdnnen je nach Art und Ausmald der Schadigung weitergehende bzw. abschlieRende
Harteleistungen erhalten. Diese bemessen sich nach den Grundsatzen der zivilrechtlichen Schmer-
zensgeldrechtsprechung. Zusatzlich konnen Nachteile beim beruflichen Fortkommen mit einer

Summe von bis zu 20 000 Euro (zuvor 7 500 Euro) ausgeglichen werden.

Hinterbliebene kdnnen eine Pauschale zur Abmilderung eines Unterhaltsschadens erhalten. Diese
betragt fur hinterbliebene Ehegattinnen und Ehegatten 25 000 Euro (zuvor 10 000 Euro) und fir
hinterbliebene Kinder abhangig vom Alter zwischen 25 000 Euro und 45 000 Euro (zuvor 10 000
bis 16 000 Euro).

An die Verletzten und Hinterbliebenen des terroristischen Anschlags auf dem Berliner Breit-
scheidplatz wurden bisher tGber 3,65 Mio. Euro ausgezahlt, ca. 475 000 Euro an die Verletzten und
Hinterbliebenen des Anschlags in Halle (Saale) und Landsberg am 9. Oktober 2019 sowie knapp
1,25 Mio. Euro an die Betroffenen des Anschlags in Hanau am 19. Februar 2020 (Stand jeweils Mai
2021). Insgesamt wurden im Jahr 2020 rund 3 Mio. Euro an die Opfer extremistischer Ubergriffe

und terroristischer Straftaten ausgezahilt.

Nach der neuen ,,Richtlinie zur Zahlung von Unterstiitzungsleistungen fiir durch terroristische
und extremistische Taten wirtschaftlich Betroffene aus dem Bundeshaushalt” konnen selbst-
standig tatige Personen, kleine Unternehmen und in Einzelféllen auch Einrichtungen Unterstut-
zungsleistungen zum Ausgleich materieller Schaden erhalten, wenn ihre Betriebsstatte oder
Raumlichkeit Tatort eines Anschlags geworden ist, bei dem Menschen getotet wurden oder hat-
ten getotet werden kénnen. Die Unterstiitzungsleistungen werden als einmalige Pauschale ausge-

zahlt und bewegen sich zwischen 1 000 Euro und 15 000 Euro.
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Seit Mai 2013 besteht das zweigliedrige Erganzende Hilfesystem fiir Betroffene sexualisierter Ge-

walt in Kindheit und Jugend (EHS) mit den Teilen ,,Fonds Sexueller Missbrauch im familidren Be-

reich (FSM)“ und dem ,,Ergdnzenden Hilfesystem im institutionellen Bereich”. Es erganzt das be-

stehende Netz des SER und der sozialrechtlichen Versorgungssysteme und gewahrleistet eine be-

darfsgerechte und niedrigschwellige Unterstiitzung flr Betroffene zur Bewaltigung der traumati-

schen Erfahrungen. Mittlerweile (Stand Januar 2021) haben sich mehr als 15 900 Betroffene mit

einem Antrag auf Hilfeleistungen an die Geschéftsstelle des FSM gewandt.

Die Stiftung Anerkennung und Hilfe erkennt das von Kindern und Jugendlichen in stationaren Ein-

richtungen der Behindertenhilfe und der Psychiatrie zwischen 1949 und 1975 (Bundesrepublik

Deutschland) bzw. zwischen 1949 und 1990 (DDR) erfahrene Leid und Unrecht an und erbringt

Anerkennungs- und Unterstiitzungsleistungen. Betroffene konnten sich bis zum 30. Juni 2021 bei

einer regionalen Anlauf- und Beratungsstelle fiir den Erhalt solcher Leistungen anmelden. Bis

Ende April 2021 haben rund 18 300 Betroffene finanzielle Anerkennungs- und Unterstiitzungsleis-

tungen in Hohe von rund 190 Mio. Euro aus der Stiftung erhalten.

12.4.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Regelung des So-
zialen Entschadigungsrechts

Neuausrichtung und Moder-
nisierung des SER im Vier-
zehnten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XIV in Artikel 1)

Gesetzvom 12.12.2019
(BGBI. I S. 2652)

Mehr Transparenz und
Rechtsklarheit fiir Verwal-
tung und Birger/innen

Verbesserte Leistungen

Starkung des Teilhabege-
dankens

Verbesserungen fur Ge-
walt- und Terroropfer

Inkrafttreten:
im Wesentlichen am
1.1.2024

Inkrafttreten einzelner Re-
gelungen bereits zum
1.7.2018:

- Erh6hung Waisenrenten
und Bestattungsgeld

- Verbesserung Uberfiih-
rungskosten

- Gleichstellung inlandischer
und ausldndischer Gewalt-
opfer

Stufenweises Inkrafttreten
des Wechsels vom Tatort-
zum Wohnortprinzip

ab 1.1.2020

Inkrafttreten der Regelun-
gen zu den Traumaambu-
lanzen bereits zum 1.1.2021

MaRnahme zur Umsetzung
des SGB XIV:

Rechtsverordnung zu den
Traumaambulanzen

Regelung von Mindestinhal-
ten der Vereinbarungen
zwischen den Tragern der
Sozialen Entschadigung und
den Traumaambulanzen

(§ 38 SGB XIV)

Schaffung von Standards
und Rechtsklarheit bzgl.
Quialifikation des behan-
delnden Personals, Dauer
der einzelnen Sitzung sowie
Erreichbarkeit der
Traumaambulanzen und
Wartezeiten

Verabschiedung voraus-
sichtlich 2021

Inkrafttreten:
1.1.2024
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

MaRnahme zur Umsetzung | Festlegung von Mindestan- | Sicherung der fachlichen Inkrafttreten:
des SGB XIV: forderungen an die Koope- | Qualifikation des Personals | 1.1.2024
Verordnung zu Kooperati- rationsvereinbarungen zwi- | der moglichen Kooperati-
onsvereinbarungen schen Tragern der Sozialen | onspartner

Entschadigung und Bera-

tungsstellen und Einrich-

tungen im Bereich Opfer-

entschadigung

(§ 40 SGB XIV)
MaRnahme zur Umsetzung | Regelung zur Berechnung Rechtsanwenderfreundliche | Inkrafttreten:
des SGB XIV: des BSA und klare Regelungen zur 1.1.2024

Verordnung zum Berufs-
schadensausgleich (BSA)

(§ 91 SGB XIV)

Berechnung des BSA

MaRnahme zur Umsetzung
des SGB XIV:

Verordnung zu Einkommen
und Vermogen

Regelungen zur Berticksich-
tigung von Einkommen und
Vermogen bei den Beson-
deren Leistungen im Einzel-
fall

(§ 109 SGB XIV)

Rechtsvereinfachung und
erhebliche Verschlankung
des bisherigen Rechts

In Erarbeitung

Vorlage Bundesrat:
voraussichtlich 2022

Inkrafttreten:
1.1.2024

MaRnahme zur Umsetzung
des SGB XIV:

Finanzuntersuchung

Untersuchung der jahrli-
chen Einnahmen und Aus-
gaben bei den Leistungen
der Sozialen Entschadigung
in den Jahren 2023 bis 2026

(Artikel 59)

Untersuchung besonders fi-
nanzwirksamer Regelungen
des SGB XIV auf ihre Haus-
haltswirksamkeit

Untersuchung des Verwal-
tungsaufwandes der Trager
des SER

2021: Durchfiihrung der
Voruntersuchung

2022: Beginn der Finanzun-
tersuchung

2023 bis 2026: laufende Fi-
nanzuntersuchung

2024: Zwischenbericht fur
Bundestag und Bundesrat

MaRnahme zur Umsetzung
des SGB XIV:

Unterstiitzung der Lander
bei den Vorbereitungen zur
Umsetzung der Krankenbe-
handlung der Sozialen Ent-
schadigung

Unterstitzung bei der
Schaffung der Vorausset-
zungen, dass sich Berech-
tigte gegeniber Leistungs-
erbringern (Behandlern)
durch elektronische Karten
legitimieren kdnnen

Unterstiitzung bei der Kla-
rung von Fragen in Zusam-
menhang mit der Erbrin-
gung der Hilfsmittelversor-
gung durch die Unfallkassen
der Lander

Entwicklung der erforderli-
chen technischen Voraus-
setzungen

Identifizierung von Schnitt-
stellen zwischen beteiligten
Akteuren und Verfahrens-
absprachen

Bildung einer Bund-Lander-
AG ,Krankenbehandlung“
mit Unter-AGs:

1.,,Nachweispflicht/elektro-
nische Karten“ unter Betei-
ligung von Krankenkassen-

verbanden

2. ,Hilfsmittelversorgung”
unter Beteiligung von
DGUV, Unfallkassen der
Lander und Krankenkassen-
verbanden

Abschluss der Arbeiten

bis spatestens 1.1.2024
(Inkrafttreten)

MaRnahme zur Umsetzung
des SGB XIV:
IT-Umsetzung SGB XIV

Auftrag aus der Gesetzes-
begriindung, dass sich der
Bund an der Vorbereitung
der Beschaffung einer ein-
heitlichen IT durch die Lan-
der hinsichtlich Ausschrei-
bung, Vergabe und Entwick-
lungsbegleitung beteiligt

(BT-Drucks. 19/13824)

Aufbau der fir die Durch-
fuhrung der Leistungen des
SGB XIV notwendigen IT-
Strukturen

Bundeseinheitliche Anwen-
dung eines neuen ,IT- Fach-
verfahrens SGB XIV“

Tatigkeit einer ,,Bund-Lan-
der-AG IT-SGB XIV” mit zwei
Unter-AGs

Geplanter Einsatz der
neuen IT ab 1.1.2024

Stiftung Anerkennung und
Hilfe

Befristetes Hilfesystem zur
offentlichen und individuel-

Finanzielle Unterstitzungs-
leistungen:

Errichtung der Stiftung zum
1.1.2017
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

len Anerkennung sowie wis-
senschaftlichen Aufarbei-
tung des von Kindern und
Jugendlichen erlittenen
Leids und Unrechts in stati-
ondren Einrichtungen der
Behindertenhilfe und Psy-
chiatrie

Geldpauschale von 9 000
Euro und Rentenersatzleis-
tungen bis zu 5 000 Euro

Anmeldung von Betroffe-
nen fur den Erhalt von Stif-
tungsleistungen bis
30.6.2021

Prifung und Bearbeitung
aller Anmeldungen bis
31.12.2022

Richtlinien zur Zahlung von
Harteleistungen fir Opfer
extremistischer und terro-
ristischer Straftaten aus
dem Bundeshaushalt

Erhéhung der Harteleistun-
gen
Bundeshaushalt Kapitel

0718 Titel 681 01 und
681 02

Zeichen der Solidaritat mit
Opfern und Hinterbliebe-
nen terroristischer Strafta-
ten und extremistischer
Ubergriffe

Erlass des BMJV vom
28.6.2018 zur Erhéhung der
Harteleistungen:

Verdreifachung der einmali-
gen Pauschale fiir den Ver-
lust eines nahen Angehori-
gen riickwirkend fir den
gesamten Geltungszeit-
raum der jeweiligen Richtli-
nie

Deutliche Erhohung der ein-
maligen Pauschalen zur Ab-
milderung eines Unterhalts-
schadens und der Nachteile
beim beruflichen Fortkom-
men sowie Einfiihrung einer
pauschalen Reisekostenbei-
hilfe ab 1.1.2018

Richtlinie zur Zahlung von
Unterstitzungsleistungen
fiir durch terroristische und
extremistische Taten wirt-
schaftlich Betroffene aus
dem Bundeshaushalt

Unterstiitzungsleistungen
flr selbststandig tatige Per-
sonen, kleine Unternehmen
und in Einzelféllen auch Ein-
richtungen zum Ausgleich
materieller Schaden, wenn
ihre Betriebsstatte oder
Raumlichkeit Tatort eines
terroristischen oder extre-
mistischen Anschlags ge-
worden ist, bei dem Men-
schen getotet wurden oder
hatten getotet werden kon-
nen

Bundeshaushalt Kapitel
0718 Titel 681 01 und
681 02

Bedarfsorientierte Unter-
stltzungsleistung fir Opfer
und Hinterbliebene terro-
ristischer Straftaten und
extremistischer Ubergriffe

Inkrafttreten:
1.8.2020

(Stichtag: terroristische und
extremistische Taten, die
nach dem 1.1.2018 began-
gen wurden)

Umsetzung von Empfehlun-
gen des Runden Tisches
,Sexueller Kindesmiss-
brauch in privaten und 6f-
fentlichen Einrichtungen so-
wie im familidren Bereich”

Einrichtung des Fonds ,Se-
xueller Missbrauch fiir Be-
troffene von sexuellem
Missbrauch im familidren
Bereich” durch den Bund

Erganzende Leistungen zu
den Leistungen des gesetzli-
chen und sozialrechtlichen
Systems: max. 10 000 Euro
pro Person, bei erh6htem
Leistungsbedarf aufgrund
einer Schwerbehinderung
Bewilligung von bis zu 5 000
Euro zusatzlich moglich

Konkrete Hilfe fiir zum Tat-
zeitpunkt minderjahrige Be-
troffene von sexualisierter
Gewalt

Einrichtung des Fonds:
1.5.2013

Aufhebung der urspriingli-
chen Antragsfrist 30.4.2016
durch BMFSFJ
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12.5 Sozialgerichtsbarkeit
12.5.1 Ziele und Aufgaben

Bei Streitigkeiten (iber Anspriiche auf Sozialleistungen (z.B. Renten-, Kranken-, Pflege- oder Unfall-
versicherungsleistungen, Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Sozialhilfe) ist der
Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit eréffnet. Der Einzelne hat einen grundge-
setzlich garantierten Anspruch auf effektiven Rechtsschutz (Art. 19 Abs. 4 GG). Dementsprechend
ist das zentrale Anliegen des Gesetzgebers im Bereich der Sozialgerichtsbarkeit, dieses Recht zu
gewadhrleisten und den Biirgerinnen und Birgern die Verwirklichung ihrer sozialen Rechte zu er-
moglichen und zu sichern. Hierfiir bedarf es aufgrund der sich stetig wandelnden Rahmenbedin-
gungen und nicht zuletzt auch der sich weiterentwickelnden Sozialgesetzgebung der fortlaufen-

den Verbesserung des rechtlichen Rahmens fiir die Arbeit der Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit.

Die Sozialgerichtsbarkeit nimmt die verfassungsrechtliche Aufgabe der Rechtsprechung fiir den
Bereich des Sozialrechts wahr. Sie gehort zu den Einrichtungen, die zum Ausbau und zur Sicherung
des Sozialstaates geschaffen wurden. Die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit sichern den Rechts-
schutz und gewahrleisten Rechtssicherheit und Rechtsfrieden. Sie dienen damit der Verwirkli-
chung des grundgesetzlichen Sozialstaatsprinzips (Art. 20 Abs. 1 GG) und starken das Vertrauen

der Birgerinnen und Biirger in den sozialen Rechtsstaat und seine Einrichtungen.

12.5.2 Ausgangslage

Die Sozialgerichtsbarkeit ist mit rund 2 000 Richterinnen und Richtern ein wichtiger Zweig der
rechtsprechenden Gewalt. Sie besteht seit 1954 als selbststandige und gleichgeordnete Gerichts-
barkeit neben der ordentlichen Gerichtsbarkeit (Zivil- und Strafgerichte), der allgemeinen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, der Finanzgerichtsbarkeit und der Arbeitsgerichtsbarkeit. Die Sozialgerichts-
barkeit ist dreistufig aufgebaut. Als erste Instanz entscheiden in der Regel die Sozialgerichte. Als
zweite Tatsacheninstanz hat das Landessozialgericht, in der Regel in jedem Bundesland eines,
Uber Berufungen gegen Urteile und Gerichtsbescheide sowie iber Beschwerden gegen Beschliisse
des Sozialgerichts zu entscheiden. Daneben besteht in bestimmten Fallen eine erstinstanzliche Zu-
standigkeit der Landessozialgerichte. Als dritte Instanz entscheidet das Bundessozialgericht mit
Sitz in Kassel Gber das Rechtsmittel der Revision gegen Urteile und gleichgestellte Beschliisse der
Landessozialgerichte sowie liber Beschwerden gegen die Nichtzulassung der Revision in diesen

Entscheidungen durch die Landessozialgerichte.

Neben dem Bundessozialgericht gibt es derzeit in Deutschland 14 Landessozialgerichte und 68 So-

zialgerichte. In allen drei Instanzen wirken neben den Berufsrichterinnen und -richtern ehrenamt-
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liche Richterinnen und Richter an der Entscheidungsfindung mit. Hierbei handelt es sich um sach-
kundige Personen, die aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu den im Sozialgerichtsgesetz genannten
Gruppen in das Ehrenamt berufen werden kénnen. Die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter
kénnen dadurch ihr jeweiliges Erfahrungswissen mit einbringen und erhéhen durch die Zugehorig-

keit zu bestimmten relevanten Gruppen die Akzeptanz von Urteilen bei den Beteiligten.

Die Auslastung der Sozialgerichtsbarkeit ist weiter anhaltend hoch. Zu Beginn des Jahres 2009 wa-
ren bei den Sozialgerichten rund 443 000 Klagen anhangig, zum Jahresbeginn 2014 waren es

494 500 Klagen und Anfang 2019 waren es etwa 493 000 Klagen. Bei den Landessozialgerichten
waren zum Jahresbeginn 2009 knapp 36 000 Berufungsverfahren anhangig, zu Beginn des Jahres
2014 waren es rund 39 300 und Anfang 2019 etwa 38 300 Berufungsverfahren. Zur Entlastung
und zur Effizienzsteigerung in der Sozialgerichtsbarkeit wurden in der 19. Legislaturperiode ver-

schiedene Verbesserungen im Sozialgerichtsgesetz umgesetzt.

12.5.3 Das Wichtigste in Kiirze

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Ge-
setze (7. SGB IV-AndG) wurden vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten bei der Gewinnung eh-
renamtlicher Richterinnen und Richter fiir die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit die Moglichkeiten
fiir deren Berufung aus den Kreisen der Arbeitgeber sowie fiir Verfahren in Angelegenheiten des
Vertragsarztrechts aus den Kreisen der Vertragsarzte, Vertragszahnarzte und Psychotherapeuten
ausgeweitet. Die Regelungen zur Entbindung ehrenamtlicher Richterinnen und Richter wurden

gelockert.

Daneben wurde die notwendige Beiladung von Sozialversicherungstragern in sozialgerichtlichen
Verfahren zur Beitragserhebung und Statusfeststellung in eine Beiladung auf Antrag umgewan-
delt. Dies tragt unter Wahrung der Beteiligtenrechte zur Verschlankung und Beschleunigung der
Gerichtsverfahren bei. Des Weiteren wurden Regelungen zur Rechtswegzustandigkeit fiir Klagen
gegen Entscheidungen der Schiedsstellen nach § 133 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch sowie
gegen Entscheidungen des Schlichtungsausschusses Bund nach § 19 des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes getroffen. Schlielich wurden verschiedene redaktionelle Anpassungen vorgenom-

men.

Mit der Verordnung iiber die elektronische Aktenfiihrung bei den obersten Gerichten des Bun-
des in der Zivilgerichtsbarkeit und in den Fachgerichtsbarkeiten wurden weitere Schritte zur Ein-
fliihrung der elektronischen Akte bei den Bundesgerichten getroffen. Das Gesetz zur Einflihrung

der elektronischen Akte in der Justiz und zur weiteren Forderung des elektronischen Rechtsver-
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kehrs schreibt die elektronische Aktenfliihrung ab dem 1. Januar 2026 fiir alle gerichtlichen Ver-
fahren verbindlich vor. Damit die Gerichte bereits im Ubergangszeitraum vor diesem Stichtag mit
der Pilotierung der elektronischen Akte beginnen kénnen, regeln Bund und Lander die organisato-
risch-technischen Rahmenbedingungen und die einzuhaltenden Anforderungen in Rechtsverord-

nungen.

Mit dem Gesetz fiir einen fairen Kassenwettbewerb in der gesetzlichen Krankenversicherung
wurden u.a. die Verhaltensregeln fiir den Wettbewerb der Krankenkassen und insbesondere de-
ren Werbemalnahmen genauer festgelegt. Damit einhergehend wurden die Rechtsschutzmog-
lichkeiten der Krankenkassen untereinander bei wettbewerbswidrigem Verhalten ausgeweitet.
Die neu geregelten Unterlassungsanspriiche fallen wie die bisherigen Anspriiche in die Zustdndig-
keit der Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit und dort der Landessozialgerichte (LSG), womit ein
Gleichklang zu aufsichtsrechtlichen Streitigkeiten hergestellt wird. Daneben wurden wettbe-
werbsrechtliche Streitigkeiten zwischen Krankenkassen im Zusammenhang mit dem Risikostruk-
turausgleich allein dem LSG Nordrhein-Westfalen zugewiesen, wie dies bislang schon bei entspre-
chenden Streitigkeiten zwischen Krankenkassen oder ihren Verbanden und dem Bundesamt fir

Soziale Sicherung (BAS) der Fall ist.

Mit dem Gesetz fiir schnellere Termine und bessere Versorgung wurde die Zustandigkeit der Ge-
richte der Sozialgerichtsbarkeit auf die mit dem Gesetz neu eingefiihrten sektoreniibergreifenden

Schiedsgremien auf Bundes- und Landesebene ausgeweitet.

12.5.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Status/Zeitplan
Zielsetzung

Gesetz zur Einfihrung einer | Klarstellung, dass die zivil- Herausnahme der offent- Inkrafttreten:

zivilprozessualen Muster- prozessuale Musterfeststel- | lich-rechtlichen Gerichts- 1.11.2018

feststellungsklage lungsklage im Sozialge- barkeiten

richtsgesetz ebenso wie in
den anderen o6ffentlich-
rechtlichen Gerichtsbarkei-
ten keine Anwendung fin-
det

Art. 9 des Gesetzes vom
12.7.2018 (BGBI. I S. 1155)
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz fiir schnellere Ter- | Zustdndigkeit der LSG fir Regelung zur Rechtsweg- Inkrafttreten:
mine und bessere Versor- | Klagen gegen Entscheidun- | zystindigkeit 11.5.2019
gung gen der neuen sektoren-

Uibergreifenden Schiedsgre-

mien auf Landesebene

Zustandigkeit des LSG Ber-

lin-Brandenburg fiir das

neue sektorenlbergrei-

fende Schiedsgremium auf

Bundesebene

Art. 4 des Gesetzes vom

6.5.2019 (BGBI. I S. 682)
Gesetz zur Einfihrung einer | Einfligung des § 12 des elD- | Erweiterung der Moglich- Inkrafttreten:
Karte fiir Unionsbiirger und | Karte-Gesetzes in die Er- keiten des Identitatsnach- 1.11.2019
Angehorige des Europai- machtigungsgrundlage des | weises fiir Formularverwen-
schen Wirtschaftsraums mit | § 65c SGG; damit Identitats- | der
Funktion zum elektroni- nachweis mit Personalaus-
schen Identitatsnachweis weis und elektronischem
sowie zur Anderung des Aufenthaltstitel sowie nun
Personalausweisgesetzes auch der elD-Karte moglich
und weiterer Vorschriften Art. 5 Absatz 9 des Gesetzes

vom 21.6.2019

(BGBI. 1 S. 854).
Gesetz zur Regelung der Ausnahme vom Erfordernis | Effizienzsteigerung durch Inkrafttreten:
Wertgrenze fiir die Nichtzu- | einer qualifizierten elektro- [ Erleichterung der Ablaufe 1.1.2020

lassungsbeschwerde in Zi-
vilsachen, zum Ausbau der
Spezialisierung bei den Ge-
richten sowie zur Anderung
weiterer prozessrechtlicher
Vorschriften

nischen Signatur fir Anla-
gen von vorbereitenden
Schriftsdtzen in § 65a Abs. 3
SGG

Gerichtlicher Vergleich
durch Erklarung zu Proto-
koll in der miindlichen Ver-
handlung (§ 101 Abs. 1
Satz 2 SGG)

Art. 6 des Gesetzes vom
12.12.2019 (BGBI. I S. 2635)

beim elektronischen
Rechtsverkehr und Verein-
fachung der Moglichkeiten
zum Abschluss eines wirk-
samen gerichtlichen Ver-
gleichs

Gesetz zur Regelung des So-
zialen Entschadigungsrechts

Folgednderungen, redaktio-
nelle Uberarbeitungen und
Ubergangsregelungen

Anpassung an die Anderun-
gen durch das Gesetz zur
Regelung des Sozialen Ent-

Inkrafttreten Art. 16 Nr. 7:
1.1.2020;

Im Ubrigen:
Art. 16 des Gesetzes vom schadigungsrechts 1.1.2024
12.12.2019
(BGBI. I S. 2698 f.)
Gesetz flir einen fairen Kas- | Neue Zustandigkeit der LSG | Eindeutige Klarstellung der [ Inkrafttreten:
senwettbewerb in der ge- im ersten Rechtszug fiir Zuweisung wettbewerbs- 1.4.2020

setzlichen Krankenversiche-
rung

wettbewerbsrechtliche
Streitigkeiten der Kranken-
kassen untereinander

Neue Zustandigkeit des LSG
NRW auch fiir diesbezigli-
che Streitigkeiten betref-
fend den Risikostrukturaus-
gleich (vgl. § 29 Abs. 2 und
3 SGG)

Art. 1 des Gesetzes vom
22.3.2020 (BGBI. I S. 605)

rechtlicher Streitigkeiten
zur Sozialgerichtsbarkeit

Dadurch Gleichklang zu
wettbewerbsrechtlichen
Streitigkeiten mit der Auf-
sichtsbehoérde

Konzentration der Expertise
sowie Beschleunigung der
Verfahren




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Verordnung tber die elekt-
ronische Aktenfiihrung bei
den obersten Gerichten des
Bundes in der Zivilgerichts-
barkeit und in den Fachge-
richtsbarkeiten

Regelung der organisato-
risch-technischen Rahmen-
bedingungen und einzuhal-
tenden Anforderungen bei
der Pilotierung der elektro-
nischen Aktenfihrung (vgl.
§ 65b SGG)

Art. 1 der Verordnung vom
27.3.2020 (BGBI. I S. 745 ff.)

Rechtlicher Rahmen fiir die
Pilotierung der elektroni-
schen Akte bei den obers-
ten Gerichten des Bundes
im Ubergangszeitraum vor
der verbindlichen Einflh-
rung der elektronischen
Akte zum 1.1.2026

Inkrafttreten:
2.4.2020

Gesetz zu sozialen MaRnah-
men zur Bekampfung der
Corona-Pandemie (Sozial-
schutz-Paket I1)

Befristeter Ausbau der Nut-
zungsmoglichkeit von Vide-
okonferenzen in der mind-
lichen Verhandlung im Zu-
sammenhang mit der CO-
VID-19-Pandemie

Art. 4 und 5 des Gesetzes
vom 20.5.2020
(BGBI. 1S. 1055 f.)

Abmilderung der Folgen der
COVID-19-Pandemie auf die
Sozialgerichtsbarkeit

Inkrafttreten:
29.5.2020

AuRerkrafttreten:
31.12.2020

Siebtes Gesetz zur Ande-
rung des Vierten Sozialge-
setzbuch und anderer Ge-
setze (7. SGB IV-AndG)

Erweiterung der Moglich-
keiten fur die Berufung so-
wie Lockerung der Regelun-
gen zur Entbindung ehren-
amtlicher Richter/innen

Regelung der Zustandigkeit
fiir Klagen gegen Entschei-
dungen der Schiedsstellen
nach § 133 SGB IX und des
Schlichtungsausschusses
Bund nach § 19 des Kran-
kenhausfinanzierungsgeset-
zes

Art. 10 des Gesetzes vom
12.6.2020 (BGBI. I S. 1275)

Entlastung und Effizienz-
steigerung in der Sozialge-
richtsbarkeit

Verbesserungen bei der Ge-
winnung ehrenamtlicher
Richter/innen

Regelungen zum Rechtsweg
bei Streitigkeiten zu Ent-
scheidungen von Schieds-
stellen

Inkrafttreten der
Regelungen zum Rechtsweg
in Art. 10 Nr. 3:

24.6.2020

Im Ubrigen: 1.7.2020

Gesetzentwurf der Bundes-
regierung flr ein Gesetz zur
digitalen Modernisierung
von Versorgung und Pflege
(Digitale Versorgung- und
Pflege-Modernisierungs-
Gesetz-DVPMG)

Regelung der erstinstanzli-
chen Zustandigkeit des LSG
Berlin-Brandenburg in § 29
Abs. 4 SGG fur Klagen ge-
gen Entscheidungen der
Schiedsstelle nach § 34
SGB V

Art. 6 des Gesetzes vom
3.6.2021 (BGBI. I S. 1309 ff.)

Regelung zur Rechtswegzu-
standigkeit

Inkrafttreten:
9.6.2021
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12.6 Soziale Aspekte der Steuer-und Finanzpolitik
12.6.1 Ziele und Aufgaben

Zur Sicherung der gesellschaftlichen Akzeptanz der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland gilt es
fiir die Steuer- und Finanzpolitik, unterschiedlichen Gerechtigkeitsanforderungen nachzukommen.
Als wichtiger Beitrag zur Generationengerechtigkeit ist die langfristige Tragfahigkeit der Finanzpo-
litik im Blick zu behalten. Dies ist zugleich die Voraussetzung dafiir, dass der Staat jederzeit hand-
lungsfahig bleibt und insbesondere in Krisensituationen sozialen Harten und potentiell neu auf-

kommenden Ungleichheiten wirksam und entschieden begegnen kann.

Zudem muss eine verteilungsgerechte Steuer- und Finanzpolitik in der Sozialen Marktwirtschaft
einen angemessenen sozialen Ausgleich zwischen starken und schwacheren Schultern in der Ge-
sellschaft sicherstellen. Dies gilt insbesondere fiir ein faires Steuer- und Abgabensystem, das sich
an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Zahlungspflichtigen orientiert. Eine verantwor-
tungsvolle und gerechte Steuer- und Finanzpolitik tragt nicht zuletzt zu nachhaltigen Investitionen
in Bildung und Daseinsvorsorge als wesentliche Grundlagen fiir soziale Aufstiegsmaoglichkeiten

und gleiche Lebenschancen fir alle in der Gesellschaft bei.

Den Steuern und Abgaben in Deutschland stehen umfangreiche 6ffentliche Leistungen und gut
ausgebaute soziale Sicherungssysteme gegentiber. Insbesondere seit Beginn der COVID-19-Pande-
mie erweist sich diese Leistungsfahigkeit des deutschen Staates als Vorteil. Ein gut ausgestattetes
Gesundheitswesen, ein verlasslicher Sozialstaat und die fiskalische Fahigkeit zu umfangreichen
HilfsmaRnahmen geben den Menschen Sicherheit und sind wichtige 6konomische Standortfakto-

ren, um die Krise - auch im internationalen Vergleich - gut zu bewaltigen.

12.6.2 Ausgangslage

Nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat die Bundesregierung friih reagiert und mit dem
Schutzschild fiir Beschaftigte und Unternehmen ein MaRnahmenpaket in nie dagewesenem Um-
fang zur Abfederung der unmittelbaren Auswirkungen dieser Pandemie umgesetzt. Mit dem im
Juni 2020 zusatzlich verabschiedeten Konjunkturpaket und neuen Unternehmenshilfen insbeson-
dere wahrend der Lockdown-Phasen im Herbst und Winter 2020/2021 hat die Bundesregierung
weitere wichtige Impulse gesetzt, um die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Auswir-
kungen der Krise abzumildern und einen Neustart der Wirtschaft zu unterstiitzen. Die Hilfsmal3-
nahmen, konjunkturellen Ausgabenprogramme und zielgerichteten steuerlichen Erleichterungen
erganzen und erweitern die in der wirtschaftlichen Schwacheperiode wichtigen automatischen

Stabilisatoren (vgl. Kap 1).
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Bereits vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie leistete die Steuer- und Abgabenpolitik in der 19.
Legislaturperiode einen wichtigen Beitrag zum sozialen Ausgleich. So hat die Bundesregierung als
wesentliche MaRnahmen bei Steuern und Abgaben iber die unmittelbare Pandemie-Bekdampfung
hinaus die paritatische Finanzierung der Zusatzbeitrage in der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) wiederhergestellt, den Solidaritatszuschlag auf die Lohn- und Einkommensteuer fiir nied-
rige und mittlere Einkommen vollstandig abgeschafft, das Kindergeld deutlich erhéht und die Sozi-

alabgaben fir Geringverdiener gesenkt.

Insgesamt hat die Bundesregierung mit den beiden Familienentlastungsgesetzen und dem Abbau
des Solidaritatszuschlags in der 19. Legislaturperiode Steuersenkungen von rund 32 Mrd. Euro in
der vollen Jahreswirkung auf den Weg gebracht. Allein im Jahr 2021 betragen die Entlastungen
durch das Zweite Familienentlastungsgesetz und den Abbau des Solidaritatszuschlags rund

17 Mrd. Euro. Dies sind die groRten unbefristeten Steuersenkungen der letzten Jahre. Diese um-
fangreichen Steuersenkungen werden auch einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisie-

rung und weiteren Erholung der Konjunktur leisten.

12.6.3 Das Wichtigste in Kiirze

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie lag mit dem Kinderbonus und der temporéaren
Senkung der Umsatzsteuer ein Fokus des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets auf der Sti-
mulierung der Konjunktur verbunden mit der Starkung der Kaufkraft fiir die durch die Krise beson-

ders belasteten Familien und Bezieher niedriger Einkommen (vgl. Kap. 1).

Bereits mit dem im Jahr 2018 auf den Weg gebrachten Familienentlastungsgesetz wurden insbe-
sondere Familien und Bezieherinnen und Bezieher niedriger und mittlerer Einkommen unter-
stitzt, vor allem durch héheres Kindergeld und die entsprechende Anhebung des Kinderfreibe-
trags, Erhohung des Grundfreibetrags und Ausgleich der kalten Progression. Das Entlastungsvolu-
men des Familienentlastungsgesetzes betragt knapp 10 Mrd. Euro in voller Jahreswirkung. Mit
dem Zweiten Familienentlastungsgesetz werden die Steuerpflichtigen zusatzlich um mehr als 11

Mrd. Euro in voller Jahreswirkung entlastet.

Mit dem Gesetz zur Riickfithrung des Solidaritdtszuschlags wird zudem mit einem ersten Schritt
ab 2021 fir rund 90 % der Zahler des Solidaritatszuschlags zur Lohn- und Einkommensteuer die
Sonderabgabe vollstindig abgeschafft. In voller Jahreswirkung werden die Steuerzahler dadurch
um rund 11 Mrd. Euro jahrlich entlastet. Der iberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung, insbe-
sondere Durchschnittsverdienern, Familien und Mittelstandlern, bleibt somit mehr verfiigbares

Einkommen zur Starkung von Kaufkraft, Investitionen und Binnenkonjunktur.
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Ab dem Veranlagungszeitraum 2021 werden die steuerlichen Behinderten-Pauschbetrage ver-
doppelt. Mit dem Pauschbetrag konnen Steuerpflichtige mit Behinderung Aufwendungen fir Hilfe
bei den sogenannten ,,gewdhnlichen und regelmaRig wiederkehrenden Verrichtungen des tagli-
chen Lebens”, die durch die Behinderung bedingt sind, einfach und unbirokratisch steuerlich gel-
tend machen. Es ist auch ein Zeichen des Respekts, dass Steuerpflichtige nicht jede einzelne die-
ser Ausgaben nachweisen missen. Gleichzeitig wird der bisherige steuerliche Pflege-Pauschbetrag
nahezu verdoppelt und auf eine pflegegradabhingige Systematik umgestellt, um die mit der haus-
lichen Pflege verbundenen Belastungen besser anzuerkennen. Zukinftig wird fur die Pflege-

grade 2 und 3 ebenfalls ein Pflege-Pauschbetrag gewahrt.

Der Staat fordert auf verschiedenen Wegen die Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand. So hat
der Bund in dieser Legislaturperiode die Wohnungsbaupramie deutlich erh6ht. Ab dem Sparjahr
2021 werden bei der Wohnungsbaupramie die Einkommensgrenzen um rund 36 % auf 35 000/
70 000 Euro (Alleinstehende/Verheiratete), der Pramiensatz von 8,8 % auf 10 % sowie die Pra-
mienhdchstbetrdage um rund 36 % auf 700/1 400 Euro (Alleinstehende/Verheiratete) angehoben.
Um die Attraktivitat von Mitarbeiterkapitalbeteiligungen zu erhéhen, wird im Einkommensteuer-
gesetz der steuerfreie Hochstbetrag von derzeit 360 Euro auf 1 440 Euro angehoben. Zudem wird
eine steuerliche Regelung zur weiteren Forderung von Mitarbeiterkapitalbeteiligungen insbeson-

dere bei Startup-Unternehmen aufgenommen.

12.6.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Gesetz zur steuerlichen Ent-
lastung der Familien sowie
zur Anpassung weiterer
steuerlicher Regelungen
(Familienentlastungsgesetz
- FamEntlastG)

Beschreibung/Quelle

Erhohung des Kindergelds
ab 1.7.2019 je Kind und
Monat um 10 Euro

Anstieg des steuerlichen
Kinderfreibetrags in den
Jahren 2019 und 2020 ent-
sprechend der jeweiligen
Jahreswirkung der Kinder-
gelderhéhung

Anhebung des Grundfreibe-
trags und Verschiebung der
Uibrigen Eckwerte des Ein-
kommensteuertarifs nach
rechts fir die Veranla-
gungszeitraume 2019 und
2020 um die voraussichtli-
che Inflationsrate des je-
weiligen Vorjahres

Gesetz vom 29.11.2018
(BGBI. I1S.2210)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Steuerliche Entlastung ins-
bes. von Familien mit gerin-
gem und mittlerem Einkom-
men

Steuerliche Freistellung des
Existenzminimums

Ausgleich der kalten Pro-
gression

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.1.2019




Name der MaRnahme
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Ruckfuhrung des
Solidaritatszuschlags 1995

In einem ersten Schritt voll-
standige Befreiung von rd.
90 % aller vom Solidaritats-
zuschlag bei der Lohnsteuer
und veranlagten Einkom-
mensteuer betroffenen
Steuerpflichtigen durch An-
hebung der Freigrenze

Entlastung weiterer rd.
6,5 % durch Milderungs-
zone

Gesetz vom 10.12.2019
(BGBI. IS. 2115)

Entlastung insbes. unterer
und mittlerer Einkommen
um rd. 11 Mrd. Euro in vol-
ler Jahreswirkung ab dem
Jahr 2021

Inkrafttreten:
13.12.2019

Gesetz zur weiteren steuer-
lichen Forderung der Elekt-
romobilitit und zur Ande-
rung weiterer steuerlicher
Vorschriften

Anhebung der Einkom-
mensgrenzen um rd. 36 %
auf 35 000 bzw. 70 000
Euro (Alleinstehende/Ver-
heiratete), des Pramiensat
zes von 8,8 % auf 10 % so-
wie der Pramienhochstbe-
trage um rd. 36 % auf 700
bzw. 1 400 Euro (Alleinste-
hende/Verheiratete) bei
der Wohnungsbaupramie
ab dem Sparjahr 2021

Gesetz vom 12.12.2019
(BGBI. 1S. 2451)

Inkrafttreten:
18.12.2019

Zweites Gesetz zur steuerli-
chen Entlastung von Fami-
lien sowie zur Anpassung
weiterer steuerlicher Rege-
lungen (Zweites Familien-
entlastungsgesetz —

2. FamEntlastG)

Erhéhung des Kindergelds
um weitere 15 Euro monat-
lich ab 1.1.2021

Anpassung des steuerlichen
Kinderfreibetrags

Anhebung des Grundfreibe-
trags und Verschiebung der
Ubrigen Eckwerte des Ein-
kommensteuertarifs nach
rechts fiir die Veranla-
gungszeitrdume 2021 und
2022

Gesetz vom 1.12.2020
(BGBI. IS. 2616)

Finanzielle Besserstellung
insbes. von Familien, Allein-
erziehenden sowie Perso-
nen mit geringen und mitt-
leren Einkommen

Steuerliche Freistellung des
Existenzminimums

Ausgleich der kalten Pro-
gression

Inkrafttreten:
1.1.2021

Gesetz zur Erhéhung der
Behinderten-Pauschbetrage
und zur Anpassung weiterer
steuerlicher Regelungen

Verdopplung der bisherigen
steuerlichen Behinderten-
Pauschbetrage ab dem Ver-
anlagungszeitraum 2021

Nahezu Verdopplung des
bisherigen steuerlichen
Pflege-Pauschbetrags bei
gleichzeitiger Umstellung
auf eine pflegegradabhan-
gige Systematik
Gewahrung eines Pflege-
Pauschbetrags fir die Pfle-
gegrade 2 und 3

Gesetz vom 9.12.2020
(BGBI. 1S.2770)

Zeichen des Respekts ge-
genliber Betroffenen, dass
nicht jede einzelne Ausgabe
nachgewiesen werden
muss

Sicherstellung der Vereinfa-
chungsfunktion des Behin-
derten-Pauschbetrags und
des Pflege-Pauschbetrags
fur die Zukunft

Abbau von Nachweis-
pflichten

Bessere Anerkennung der
mit der hduslichen Pflege
verbundenen Belastungen

Inkrafttreten
(dieser Bestimmungen):
15.12.2020




Name der MaRnahme

Fondsstandortgesetz
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Beschreibung/Quelle

Anhebung des steuerfreien
Hochstbetrags von 360
Euro auf 1 440 Euro im Ein-
kommensteuergesetz

Aufnahme einer steuerli-
chen Regelung zur weiteren
Forderung von Mitarbeiter-
kapitalbeteiligungen insbes.
bei Startup-Unternehmen

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Erhohung der Attraktivitat
von Mitarbeiterkapitalbe-
teiligungen

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.7.2021

Gesetz zur Umsetzung steu-
erlicher HilfsmaRnahmen
zur Bewaltigung der
Corona-Krise (Corona-Steu-
erhilfegesetz)

Absenkung des Umsatz-
steuersatzes flr nach dem
30.6.2020 und vor dem
1.7.2021 erbrachte Restau-
rant- und Verpflegungs-
dienstleistungen mit Aus-
nahme der Abgabe von Ge-
tranken von 19 % auf 7 %
(bzw. 5 %)

Steuerfreistellung von Zu-
schissen des Arbeitgebers
zum Kurzarbeitergeld (alle
Formen des Kurzarbeiter-
geldes) bis 80 % des Unter-
schiedsbetrages zwischen
dem Soll-Entgelt und dem
Ist-Entgelt nach § 106

SGB llI fir Lohnzahlungs-
zeitrdume, die nach dem
29.2.2020 beginnen und
vor dem 1.1.2021 enden

Moglichkeit fir Arbeitge-
ber/innen, ihren Beschaftig-
ten Beihilfen und Unter-
stitzungen bis zu einem Be-
trag von 1 500 Euro im Jahr
2020 steuer- und sozialver-
sicherungsfrei auszuzahlen
oder als Sachlohn zu ge-
wahren

Gesetz vom 19.6.2020
(BGBI. 1S.1385)

Nachhaltige Stabilisierung
der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Sicherung von
Beschaftigung

Verbesserung der Liquiditat
und mogliche Inanspruch-
nahme von steuerlichen
Entlastungen

Inkrafttreten:
30.6.2020




Name der MaRnahme

Zweites Gesetz zur Umset-
zung steuerlicher HilfsmaR-
nahmen zur Bewaltigung
der Corona-Krise (Zweites
Corona-Steuerhilfegesetz)
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Beschreibung/Quelle

U.a.

- Absenkung der Umsatz-
steuersatze von 19 % auf
16 % Prozent und von 7 %
auf 5 %, befristet vom
1.7.2020 bis 31.12.2020

- Einmaliger Kinderbonus in
Hohe von 300 Euro und be-
fristete Erhohung des Ent-
lastungsbetrags fir Allein-
erziehende (Entfristung mit
dem Jahressteuergesetz
2020)

- Befristete Erweiterung des
steuerlichen Verlustriick-
trags

Gesetz vom 29.6.2020
(BGBI. IS. 1512)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Umsetzung schnell wirken-
der konjunktureller Stit-
zungsmalnahmen

Starkung der Kaufkraft
Forderung der wirtschaftli-
chen Erholung von Unter-

nehmen durch gezielte
MaRnahmen

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
1.7.2020

Drittes Gesetz zur Umset-
zung steuerlicher HilfsmaR-
nahmen zur Bewaltigung
der Corona-Krise (Drittes
Corona-Steuerhilfegesetz)

Befristete Verlangerung der
Gewadhrung des ermaRigten
Umsatzsteuersatz in Hohe
von 7 % fir erbrachte Res-
taurant- und Verpflegungs-
dienstleistungen mit Aus-
nahme der Abgabe von Ge-
tranken bis zum 31.12.2022

Gewahrung eines Kinderbo-
nus‘ von 150 Euro fir jedes
Kind, fur das im Jahr 2021
ein Kindergeldanspruch be-
steht

Anhebung der befristeten
Erweiterung des steuerli-
chen Verlustriicktrags
Gesetz vom 10.3.2021
(BGBI. 1S. 330)

Weitere Bekdmpfung der
Pandemie-Folgen und Star-
kung der Binnennachfrage

Inkrafttreten:
18.3.2021




Name der MaRnahme

Jahressteuergesetz 2020
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Beschreibung/Quelle

Verlangerung der mit dem
(Ersten) Corona-Steuerhilfe-
gesetz eingefiihrten Steuer-
freiheit flr Zuschisse des
Arbeitgebers zum Kurzar-
beitergeld (alle Formen des
Kurzarbeitergeldes) um ein
Jahr

Zeitliche Streckung der mit
dem (Ersten) Corona-Steu-
erhilfegesetz eingefiihrten
Steuer- und Sozialversiche-
rungsfreiheit fur Beihilfen
und Unterstltzungen von
Arbeitgebern/innen bis zu
einem Betrag von 1 500
Euro vom 1.3.2020 bis
30.6.2021

(erneute Verlangerung bis
zum 31.3.2022 durch das
Abzugsteuerentlastungs-
modernisierungsgesetz)
Einfuhrung einer Home-
office-Pauschale

Entfristung der Erhéhung
des Entlastungsbetrags fir
Alleinerziehende ab 2022

Gesetz vom 21.12.2020
(BGBI. I S. 3096)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Verlangerung und Ergéan-
zung bestehender MalRnah-
men sowie Einflihrung
neuer MalRnahmen

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
29.12.2020
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12.7 Soziale Aspekte der Wohnungs- und Stadtebaupolitik
12.7.1 Ziele und Aufgaben

Das Ziel der Wohnungspolitik der Bundesregierung liegt in der Sicherung einer angemessenen
Wohnraumversorgung fiir alle Bevolkerungsschichten. Die Bundesregierung hat mit dem Wohn-
gipfel am 21. September 2018 daher entscheidende wohnungspolitische Weichenstellungen vor-
genommen. Bund, Lander und Kommunen haben mit der gemeinsamen Wohnraumoffensive fol-

gendes MalRnahmenpaket vereinbart:

e Investive Impulse fir den Wohnungsbau,

e Bezahlbarkeit des Wohnens sichern,

e Baukostensenkung und Fachkraftesicherung.

Die Wohnraumoffensive setzt dabei an der Ursache des Miet- und Preisanstieges fiir Wohnraum
in vielen Ballungsregionen in den letzten Jahren an. Ziel ist die Schaffung von mehr bezahlbarem
Wohnraum, um die dort stark gestiegene Nachfrage nach Wohnraum bedienen zu kénnen. Zudem
tragt das umfassende MaBnahmenpaket auch zur Loésung der spezifischen Problemlagen landli-
cher Gebiete bei und adressiert Zukunftsfelder wie Klimaschutz und Digitalisierung im Gebaude-

sektor.

Auch die Fortflihrung der Stadtebauférderung auf Rekordniveau von 790 Mio. Euro ist ein Be-
standteil der Wohnraumoffensive. Stadtebauliche Strukturen bilden wichtige Rahmenbedingun-
gen fur die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in den Quartieren. Ziel des Bundes ist es daher,
im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes die Stadte und Gemeinden im Rahmen der Stadtebaufor-

derung auch bei der Bewaltigung sozialer Missstande zu unterstitzen.

Die Bundesregierung kann bei der Umsetzung der Wohnraumoffensive eine sehr erfolgreiche Bi-
lanz ziehen. Alle zentralen Beschliisse des Wohngipfels sind umgesetzt oder in unmittelbarer Um-

setzung befindlich.

12.7.2 Ausgangslage

Die bereits seit einigen Jahren erkennbare Anspannung auf den Wohnungsmarkten in vielen wirt-
schaftsstarken GroRstdadten und Universitatsstadten hat sich weiter fortgesetzt. Dazu beigetragen
hat die demografische Entwicklung der letzten Jahre. Die anhaltend hohe Nachfrage nach Wohn-
raum in den dynamischen Wirtschaftsregionen ist auch auf die positive wirtschaftliche Entwick-

lung in Deutschland in den letzten Jahren zuriickzufiihren. Andere Stadte und vielfach landliche,
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haufig peripher gelegene Regionen mit wirtschaftlichen Strukturproblemen sind hingegen von Be-
volkerungsverlusten gepragt, die zu Wohnungsleerstanden sowie stagnierenden Mieten und Im-

mobilienpreisen fihren.

Die positiven Entwicklungen bei Baugenehmigungen und Baufertigstellungen verdeutlichen aller-
dings, dass die guten und verlasslichen Rahmenbedingungen, die mit der Wohnraumoffensive ge-
schaffen wurden, einen positiven Effekt auf die Wohnungsmarkte erzielen. Im Jahr 2020 wurde in
Deutschland der Bau von insgesamt rund 368 000 Wohnungen genehmigt. Damit haben die Bau-
genehmigungen von Wohnungen gegeniliber dem Vorjahr um tber 2 % zugelegt. Der Geschoss-
wohnungsbau hat weiter groRe Bedeutung. Mehrfamilienhauswohnungen machen mittlerweile
etwa 63 % der Genehmigungen von neuen Wohngebauden aus. Die Baufertigstellungen haben
2020 mit rund 306 000 Wohnungen um 4,6 % gegeniiber 2019 zugelegt. Darliber hinaus ist seit

2019 eine splirbar abnehmende Dynamik bei den bundesweiten Angebotsmieten festzustellen.

Die Versorgung mit sicherem, bezahlbarem und qualitativ gutem Wohnraum ist fiir die Menschen
in unserem Land wichtig und fiir die soziale Stabilitdt von entscheidender Bedeutung. Ein wesent-
licher Baustein der gemeinsamen Wohnraumoffensive von Bund, Landern und Kommunen ist die
Starkung des sozialen Wohnungsbaus. Die soziale Wohnraumforderung hat in Deutschland eine
unentbehrliche Versorgungsfunktion fiir einkommensschwachere Haushalte und fiir Menschen,
die sich nicht aus eigener Kraft angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen und auf Unterstit-
zung angewiesen sind. Im Zeitraum 2020 bis 2021 stellt der Bund den Landern jahrlich jeweils 1
Mrd. Euro als Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau zur Verfligung. Auch in den Jahren 2022
bis 2024 sind fir den sozialen Wohnungsbau jahrlich jeweils 1 Mrd. Euro als Programmmittel vor-
gesehen. Darliber hinaus sind im Rahmen des Klimaschutz-Sofortprogramms im Jahr 2022 einma-
lig 1 Mrd. Euro zusatzliche Mittel fir den energetisch hochwertigen Neubau oder die energetische

Modernisierung von Sozialwohnungen vorgesehen.

Die offentliche Hand unterstitzte im Jahr 2019 mit dem Wohngeld und der Beriicksichtigung der
Aufwendungen fur Bedarfe der Kosten der Unterkunft und Heizung im Rahmen der Grundsiche-

rung (KdU) insgesamt 3,9 Mio. Haushalte mit 17,2 Mrd. Euro bei den Wohnkosten.

Mit der Wohngeldreform 2020 wurde das allgemeine Leistungsniveau des Wohngeldes verbes-
sert, die Hochstbetrage fiir Miete oder Belastung regional gestaffelt angehoben sowie eine neue
Mietenstufe VIl flir Gemeinden oder Kreise in besonders angespannten Wohnungsmarkten einge-
fiihrt. Nach Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) in KéIn werden von der
Leistungsverbesserung im Jahr 2020 voraussichtlich 660 000 Haushalte profitiert haben. Darunter
sind rund 180 000 Haushalte, die durch die Reform erstmals oder wieder einen Wohngeldan-

spruch erhalten haben. Die Berechnungen gehen davon aus, dass sich das durchschnittliche
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Wohngeld eines Zwei-Personen-Haushalts im Jahr 2020 von 145 Euro auf 190 Euro pro Monat er-

hoht haben wird.

Mit dem Einstieg in die CO2-Bepreisung werden Wohngeldempfangerinnen und -empfanger ge-
zielt bei den Heizkosten entlastet. Damit wird Vorsorge getroffen, im Kontext der CO2-Bepreisung
das Entstehen sozialer Harten zu vermeiden. Hierfiir wurde 2021 eine nach der Haushaltsgrofie
gestaffelte CO2-Komponente im Wohngeld eingefiihrt. Nach Berechnungen des IW Koéln erhdht
sich das durchschnittliche Wohngeld eines Zwei-Personen-Haushalts im Jahr 2021 hierdurch um

weitere 12 Euro pro Monat.

Erstmals im Jahr 2022 erfolgt eine Anpassung des Leistungsniveaus beim Wohngeld alle zwei
Jahre an die allgemeine Entwicklung der Verbraucherpreise und an die Entwicklung des allgemei-
nen Mietenniveaus (VPI Teilindex Miete) im Rahmen der sogenannten Dynamisierung des Wohn-
geldes. Hierdurch steigt das Wohngeld nach Berechnungen des IW K&In im Jahr 2022 im Durch-

schnitt aller Haushalte um zusatzliche 13 Euro pro Monat.

Bereits zu Beginn der 19. Legislaturperiode wurde ein GroRteil der im Koalitionsvertrag vereinbar-
ten Anderungen im Mietrecht zur Sicherung der Bezahlbarkeit umgesetzt. Mit dem am 1. Januar
2019 in Kraft getretenen Mietrechtsanpassungsgesetz sind die Regelungen zur Mietpreisbremse
wirksamer gestaltet worden. Zum Schutz der Uberforderung der Mieter nach Modernisierung der
Wohnung ist der jahrliche Umlagesatz bei der Modernisierungsmieterhéhung von 11 % auf 8 %
gesenkt und eine betragsmaRige Kappung eingeflihrt worden. Vermieter sollen durch ein verein-
fachtes Verfahren fiir kleinere Modernisierungsmalinahmen bis zu einem Umfang von 10 000
Euro pro Wohnung u.a. bei Ankiindigung und Modernisierungsmieterhohung entlastet werden.
Eine GeldbuRe bis zu 100 000 Euro bei Durchfiihrung einer baulichen Verdnderung in missbrauch-
licher Weise, um Mieter zur Beendigung des Mietverhaltnisses zu veranlassen, soll Mieter vor

dem sogenannten Herausmodernisieren schiitzen.

Zur Dampfung des Mietanstiegs ist mit dem am 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Gesetz zur Ver-
langerung des Betrachtungszeitraums fiir die ortstibliche Vergleichsmiete der Betrachtungszeit-
raum von vier auf sechs Jahre verlangert worden. Des Weiteren ist das Gesetz zur Verlangerung
und Verbesserung der Regelungen Uber die zuldssige Miethohe bei Mietbeginn am 1. April 2020 in
Kraft getreten. Zu dessen wesentlichen Inhalten gehort, dass den Landern ermdglicht wird, ein
Gebiet mit angespanntem Wohnungsmarkt erneut durch Rechtsverordnung zu bestimmen. Deren
Geltungsdauer soll héchstens flinf Jahre betragen. Spatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2025
werden alle Rechtsverordnungen auBer Kraft treten. Darliber hinaus kdnnen Mieter zukiinftig die

gesamte ab Beginn des Mietverhaltnisses zu viel gezahlte Miete zuriickfordern, wenn sie den Ver-
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stol} gegen die Mietpreisbremse in den ersten 30 Monaten nach Beginn des Mietverhaltnisses ri-
gen. Bei einer spateren Riige hat der Mieter — wie bislang — nur einen Anspruch auf Riickzahlung
der nach Zugang der Riige fillig gewordenen lberzahlten Miete. Dies gilt auch, wenn das Mietver-

héaltnis bei Zugang der Riige bereits beendet war.

Die Bildung von Wohneigentum als Alternative zur Wohnungsmiete wird — insbesondere fiir Men-
schen mit geringem und mittlerem Einkommen — auch durch hohe Erwerbsnebenkosten er-
schwert, die zumeist aus Eigenkapital geleistet werden miissen. Zugleich haben Kaufinteressenten
auf den Kostenfaktor der Maklerprovision dabei haufig keinerlei Einfluss, missen die Provision
aber —in einigen Gegenden sogar vollstdandig — zahlen. Zum Schutz von Verbrauchern kann der
Kaufer mit dem am 23. Dezember 2020 in Kraft getretenen Gesetz (iber die Verteilung der Makler-
kosten bei der Vermittlung von Kaufvertragen Gber Wohnungen und Einfamilienhduser nicht
mehr verpflichtet werden, mehr als die halftige Zahlung der Maklerprovision zu Gibernehmen,
wenn allein der Verkdufer den Makler beauftragt hat. Zudem besteht die Verpflichtung zur Zah-
lung der Maklerprovision unter dem Vorbehalt der tatsdchlichen Zahlung auch des Vertragspart-

ners.

Mit den Programmen der Stadtebauférderung unterstiitzen Bund und Lander gemeinsam stadte-
bauliche MaBnahmen im Bereich des Wohnumfeldes, der Infrastruktur und der Qualitat des Woh-
nens. 2020 wurde die Stadtebauférderung neu strukturiert und inhaltlich weiterentwickelt, um
die aktuellen stadtebaulichen Herausforderungen besser zu adressieren. Die Férderinhalte sind
nunmehr auf drei neue Programme konzentriert: , Erhalt lebendiger Zentren”, ,Sozialer Zusam-
menhalt”“ und ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung”. Mit den neuen Programmen sollen In-
nenstadte und Ortsteilzentren gestarkt, soziale Missstande behoben und stadtebauliche Transfor-
mationsprozesse bewaltigt werden — insbesondere zur Unterstiitzung des Wohnungsbaus. Ebenso
sollen strukturschwache Regionen unterstiitzt, der gesellschaftliche Zusammenhalt gestarkt und
im Sinne 6kologischer Nachhaltigkeit die Stadtstrukturen klimagerecht weiterentwickelt werden.
Dafir stellt der Bund seit 2017 Finanzhilfen in Héhe von insgesamt 790 Mio. Euro jahrlich zur Ver-

flgung.

Um die soziale Stadtentwicklung weiter voranzutreiben, wird das Stadtebauforderprogramm ,So-
zialer Zusammenhalt” auf hohem Niveau mit Bundesfinanzhilfen in Hohe von 200 Mio. Euro jahr-
lich fortgefiihrt. Gefordert werden zum Beispiel stadtebauliche Investitionen in wohnortnahe, so-
ziale Infrastrukturen wie Stadtteilzentren, Blrgertreffs, Bildungseinrichtungen, Bibliotheken oder
Mehrgenerationenhauser. Rund 965 Fordergebiete in nahezu 544 Stadten und Gemeinden haben

bereits von der Forderung profitiert.
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Das ESF-Bundesprogramm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ" ist Partnerprogramm
des Stadtebauforderprogramms ,Sozialer Zusammenhalt”, bestehend aus den zwei Handlungsfel-
dern ,Nachhaltige Integration in Beschaftigung” und ,Starkung der lokalen Okonomie”. Geférdert

werden Kommunen mit benachteiligten Stadtquartieren.

Im Rahmen der Stadtebauférderung geht es aulerdem darum, die fachiibergreifende Zusammen-
arbeit und das integrierte Handeln vor Ort in der Stadtteilentwicklung zu unterstiitzen. Daher hat
die Bundesregierung 2016 die ressortilibergreifende Strategie , Soziale Stadt — Nachbarschaften
starken, Miteinander im Quartier” erarbeitet. Der Bund hat von 2017 bis 2020 jahrlich zehn Mio.
Euro zur Umsetzung der Modellprogramme bereitgestellt. Bislang wurden vom BMI mit den Part-
nerressorts sechs Modellprogramme mit einer Laufzeit von vier bis fiinf Jahren in den Bereichen
Integration, Soziokultur, Verbraucherinformation, Erndhrungsbildung fir Kinder und Jugendliche,

Sport, politische Bildung und interkultureller Dialog aufgelegt.

Ergdnzend zur Stadtebaufoérderung und als Teil des Corona-Konjunkturpakets ist 2020 der ,,Inves-
titionspakt Sportstatten” (Goldener Plan) mit Bundesfinanzhilfen in Hohe von 150 Mio. Euro ge-
startet. Fiir 2021 stellt der Bund Finanzhilfen in Héhe von 110 Mio. Euro zur Verfligung. Neben ei-
ner guten Gesundheit fir die Blirgerinnen und Biirger zielt der Investitionspakt auf die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet, die Starkung des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts und die soziale Integration. Der Bund beteiligt sich in den Programmjahren 2020 und
2021 mit 75 % an den forderfahigen Kosten und tragt damit dazu bei, den hohen Sanierungsstau

im Bereich Sportstatten in den Stadten und Gemeinden abzubauen.

Ebenfalls mit Mitteln des Konjunkturpakets in Hohe von 600 Mio. Euro als Programmmittel wird
das Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und
Kultur” fortgefiihrt. Hinzu kommen Programmmittel in Hohe von 200 Mio. Euro, die der Haus-
haltsausschuss des Deutschen Bundestags in der Bereinigungssitzung zum Bundeshaushalt 2021
beschlossen hat. Mit dem Programm werden Kommunen darin unterstitzt, bedeutsame Infra-
struktureinrichtungen mit einer besonderen sozial-integrativen Wirkung zu sanieren, wie z.B.
Sportpldtze und Schwimmbaéder, Jugend- und Kultureinrichtungen. Von dem Programm profitie-
ren auch zahlreiche Kommunen in Haushaltsnotlage. Sie erhalten eine Férderung von 90 % (sonst
45 %). Bundesweit werden (iber 850 Projekte geférdert. Nach mehrfacher Aufstockung und Ver-

langerung des Programms betragt das Programmvolumen mittlerweile insgesamt 1,55 Mrd. Euro.
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12.7.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesregierung hat mit der gemeinsamen Wohnraumoffensive von Bund, Ldndern und
Kommunen entscheidende wohnungspolitische Weichenstellungen vorgenommen. Dieses einma-
lige MaRnahmenpaket umfasst neben investiven Impulsen fiir den Wohnungsneubau und die Si-
cherung der Bezahlbarkeit auch den Bereich der Baukostensenkung und der Fachkraftesicherung.

Ziel ist die Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum.

Der Bund stellt fiir die soziale Wohnraumférderung fir die Jahre 2020 und 2021 jahrlich jeweils 1
Mrd. Euro (Programmmittel) als Finanzhilfen fir gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der
Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) im Bereich des sozialen Wohnungsbaus bereit. Auch
in den Jahren 2022 bis 2024 sind fiir den sozialen Wohnungsbau jahrlich jeweils 1 Mrd. Euro als
Programmmittel vorgesehen. Der Wegfall der Entflechtungsmittel ab dem Jahr 2020 wurde zu-
dem bereits im Kontext der Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen kompensiert, u.a.
durch zusatzliche Umsatzsteueranteile zugunsten der Lander. Dariiber hinaus sind im Rahmen des
Klimaschutz-Sofortprogramms im Jahr 2022 einmalig 1 Mrd. Euro zusatzliche Mittel fiir den ener-
getisch hochwertigen Neubau oder die energetische Modernisierung von Sozialwohnungen vorge-

sehen.

Mit der steuerlichen Sonderabschreibung fiir den Mietwohnungsneubau werden seit September
2018 (maligeblich: Baugenehmigung bzw. Bauanzeige) Anreize auch fiir den freifinanzierten Woh-
nungsbau gesetzt. Durch baukostenbezogene Grenzen wird die Forderung auf das bezahlbare Seg-

ment konzentriert.

Im Mietrecht sorgen das Mietrechtanpassungsgesetz und das Gesetz zur Verlangerung des Be-
trachtungszeitraums fir die ortsiibliche Vergleichsmiete fiir die Bezahlbarkeit von Mietwohnun-
gen. Das Gesetz zur Verlangerung und Verbesserung der Regelungen Uber die zuldssige Miethéhe
bei Mietbeginn ermdglicht den Landern weiterhin bis zum Ablauf des 31. Dezember 2025 die Be-

stimmung von Gebieten, in denen die Mietpreisbremse gelten soll.

Im Maklerrecht trifft das Gesetz liber die Verteilung der Maklerkosten bei der Vermittlung von
Kaufvertragen Gber Wohnungen und Einfamilienhduser bundesweit einheitliche, verbindliche Re-
gelungen, um die Transparenz und Rechtssicherheit bei der Vermittlung von Kaufvertragen tGber
Wohnungen und Einfamilienhduser zu erhéhen und die Kaufer vor der Ausnutzung einer fakti-

schen Zwangslage zu schiitzen.

Mit der Wohngeldreform 2020 und dem Inkrafttreten des entsprechenden Wohngeldstarkungs-
gesetzes zum 1. Januar 2020 wurden einkommensschwéachere Haushalte spirbar bei den Wohn-

kosten entlastet. Insgesamt haben rund 660 000 Haushalte Wohngeld erhalten. Fiir Gemeinden
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oder Kreise in besonders angespannten Wohnungsmarkten wurde eine neue Mietenstufe VIl ein-
geflihrt. Das Wohngeldstarkungsgesetz sieht zudem eine Dynamisierung des Wohngeldes vor. Ab
dem 1. Januar 2022 wird das Wohngeld alle zwei Jahre an die eingetretenen Miet- und Einkom-
mensentwicklung angepasst. Mit dem Wohngeld-CO2-Bepreisungsentlastungsgesetz wurde zum
1. Januar 2021 eine CO2-Komponente im Wohngeld eingefiihrt, die als Zuschlag zu der zu bertick-
sichtigenden Miete in die Wohngeldberechnung eingeht und damit eine weitere Erhéhung des
Wohngeldes bewirkt. Die 6ffentliche Hand unterstitzte im Jahr 2019 mit dem Wohngeld und der
Bericksichtigung der Aufwendungen fiir Bedarfe der KdU im Rahmen der Grundsicherung insge-

samt 3,9 Mio. Haushalte mit 17,2 Mrd. Euro bei den Wohnkosten.

Eine wichtige MaRnahme der Wohnraumoffensive war die Einfihrung des Baukindergeldes, um
jungen Familien mit Kindern unter 18 Jahren den Schritt ins selbstgenutzte Wohneigentum zu er-
moglichen. Seit Programmbeginn wurden mehr als 355 000 Antrage mit einem Gesamtvolumen

von rund 7,5 Mrd. Euro (Stand: 30. April 2021) gestellt.

Ebenfalls als MaRnahme der Wohnraumoffensive wurde das KfW-Programm , Altersgerecht Um-

bauen” im Jahr 2021 mit insgesamt 130 Mio. Euro fortgefiihrt.

Mit den Programmen der Stadtebauférderung unterstiitzen Bund und Lander gemeinsam auch
die soziale Entwicklung in den Quartieren. Insbesondere das neue Programm ,,Sozialer Zusam-
menhalt” tragt maRgeblich zur Stabilisierung und Aufwertung benachteiligter Stadt- und Ortsteile

bei. Insgesamt stellt der Bund Finanzhilfen in Hohe von 790 Mio. Euro jahrlich zur Verfligung.

12.7.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Status/Zeitplan

Aufstockung der Kompen-
sationsmittel des Bundes
im Rahmen der sozialen
Wohnraumforderung der
Lander

Erh6hung der Kompensati-
onsmittel fir den Zeitraum
2016 bis 2019 um jeweils
500 Mio. Euro

Umsetzung durch Asylver-
fahrensbeschleunigungsge-
setz (BGBI. I S. 1722 ff.)

Weitere Erh6hung der
Kompensationsmittel um
jeweils 500 Mio. Euro fir
die Jahre 2017 bis 2019

Umsetzung durch Gesetz
zur Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Integra-
tion und zur weiteren Ent-
lastung von Landern und
Kommunen

(BGBI. I S. 2755 ff.)

Zielsetzung

Starkung der sozialen
Wohnraumférderung der
Lander; insbes. Schaffung
von mehr Sozialwohnungen

Inkrafttreten:
24.10.2015

Inkrafttreten:
7.12.2016

Zahlung der Kompensati-
onsmittel bis zu ihrer Been-
digung im Jahr 2019
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Finanzhilfen fir den sozia-
len Wohnungsbau

Finanzhilfen des Bundes fiir
gesamtstaatlich bedeut-
same Investitionen der Lan-
der und Gemeinden (Ge-
meindeverbinde) im Be-
reich des sozialen Woh-
nungsbaus gem. Art. 104 d
GG an die Lander

Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom
28.3.2019 (BGBI. | S. 404)

Unterstiitzung der Wohn-
raumversorgung derjenigen
Haushalte, die sich insbes.
aufgrund ihres Einkommens
nach MalRgabe landesrecht-
licher Bestimmungen am
Markt nicht angemessen
versorgen konnen und auf
Unterstitzung angewiesen
sind

Programmvolumen 2020
bis 2024: jahrl. jeweils 1
Mrd. Euro

Jahrlich zwischen Bund und
Landern abzuschliefende
Verwaltungsvereinbarung

Inkrafttreten Verwaltungs-
vereinbarung fir das Pro-
grammijahr 2020 am
21.4.2020 und fiir das Pro-
grammijahr 2021 am
25.2.2021

Sonderabschreibung fur
den Mietwohnungsneubau

§ 7b Einkommensteuerge-
setz:

- Begiinstigung fir neu ge-
schaffene Mietwohnungen
- Sonderabschreibung fiir 4
Jahre in Hohe von jahrlich
5 % der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten (max.

2 000 Euro/m? - Forder-
hochstgrenze) zusatzlich zur
reguldren linearen Ab-
schreibung von 2 %

- Keine Inanspruchnahme
moglich bei Anschaffungs-
oder Herstellungskosten
Gber 3 000 Euro/m? (Bau-
kostenobergrenze)

Mietwohnungsneubau im
bezahlbaren Segment

Befristung flir Neubauvor-
haben zwischen September
2018 und Dezember 2021
(malRgeblich: Bauantrag
oder Bauanzeige)

Letzte Inanspruchnahme
der Sonderabschreibung
im Jahr 2026

Wohngeldstarkungsgesetz/ | Anpassung des Wohngeldes | Starkere Entlastung von Inkrafttreten:
Wohngeldreform 2020 an die Mieten- und Einkom- | einkommensschwacheren 1.1.2020

mensentwicklung seit der Haushalten bei den Wohn-

letzten Wohngeldreform kosten

2016

Gesetz vom 24.9.2008

(BGBI. I S. 1856)

zuletzt gedndert durch Art.

134 des Gesetzes vom

30.11.2019 (BGBI. I S. 1877)
Wohngeld-CO2- Gesetz zur Entlastung bei Bestandteil des Klima- Inkrafttreten:
Bepreisungsentlastungs- den Heizkosten im Wohn- schutzprogramms 2030 der | 1.1.2021
gesetz geld im Kontext der CO2- Bundesregierung, wonach

Bepreisung die Einnahmen aus der

Gesetz vom 15.5.2020 CO2-Bepreisung an die Bur-

(BGBI. I 5. 1015) ger/innen zuriickgegeben

werden sollen

Dynamisierung des RegelmafRige Anpassung Verhinderung eines Ver- Ab 1.1.2022

Wohngeldes

des Wohngeldes an die
Miet- und Einkommensent-
wicklung im Turnus von
zwei Jahren ab dem Jahr
2022

Teil des Wohngeldstar-
kungsgesetzes (s.0.)

lusts der Wirksamkeit des
Wohngeldes allein aufgrund
des nominalen Anstiegs der
Verbraucherpreise und des
allgemeinen Mietenniveaus
(Realwertsicherung)




Name der MaRnahme

Gesetz Uber die Verteilung
der Maklerkosten bei der
Vermittlung von Kaufvertra-
gen Gber Wohnungen und
Einfamilienhduser
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Beschreibung/Quelle

Schutz von Verbrauchern
bei der Vermittlung von
Kaufvertragen tber Woh-
nungen und Einfamilien-
hausern:

- Weitergabe von Makler-
kosten auf den Vertrags-
partner nur bis zu einer
max. Obergrenze von 50 %

- Verpflichtung zur Zahlung
der Maklerprovision unter
dem Vorbehalt der tatsdch-
lichen Zahlung auch des
Vertragspartners

Gesetz vom 12.6.2020
(BGBI. 1 S. 1245)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Entlastung schutzbediirfti-
ger Kaufer von Maklerkos-
ten

Status/Zeitplan

Inkrafttreten:
23.12.2020

Gesetz zur Ergdanzung der
Regelungen Uber die zulas-
sige Miethohe bei Mietbe-
ginn und zur Anpassung der
Regelungen uber die Mo-
dernisierung der Mietsache
(Mietrechtsanpassungsge-
setz)

Neue vorvertragliche Aus-
kunftspflicht des Vermie-
ters Giber die Ausnahmen
von der Mietpreisbremse

Erleichterung der Riige des
Mieters wegen der Nicht-
einhaltung der Mietpreisbe-
grenzung

Absenkung des Umlagesat-
zes bei der Modernisie-
rungsmieterhéhung von
11 % auf 8 % und betrags-
maRige Kappung
GeldbulRe bis zu 100 000
Euro bei Durchfiihrung ei-
ner baulichen Veranderung
in missbrauchlicher Weise,
um Mieter zur Beendigung
des Mietverhaltnisses zu
veranlassen

Gesetz vom 18.12.2018
(BGBI. I S. 2648)

Verbesserung der Wirksam-
keit der Mietpreisbremse

Sicherung der Bezahlbarkeit
von Mietwohnungen nach
Modernisierung

Schutz des Mieters vor dem
sog. Herausmodernisieren

Inkrafttreten:
1.1.2019

Gesetz zur Verlangerung
des Betrachtungszeitraums
bei der ortsiliblichen Ver-
gleichsmiete

Verlangerung des Betrach-
tungszeitraums von vier auf
sechs Jahre

Gesetz vom 21.12.2019
(BGBI. 1S.2911)

Verlangsamung des Miet-
anstiegs

Inkrafttreten:
1.1.2020
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Gesetz zur Verlangerung
und Verbesserung der Re-
gelungen Uber die zuldssige
Miethohe bei Mietbeginn

Erneute Bestimmung eines
Gebiets mit angespanntem
Wohnungsmarkt durch RVO
der Lander

Begrenzung der Geltungs-
dauer der RVO auf hochs-
tens fiinf Jahre

Aulerkrafttreten aller Lan-
derverordnungen spates-
tens mit Ablauf 31.12.2025

Ruckforderungsanspruch
des Mieters wegen zu viel
gezahlter Miete ab Beginn
des Mietverhaltnisses, bei
Riige wegen eines Versto-
Bes gegen die Mietpreis-
bremse in den ersten 30
Monaten nach Beginn des
Mietverhaltnisses; gilt auch
bei bereits beendetem
Mietverhaltnis ab Zugang
der Ruge

Gesetz vom 19.3.2020
(BGBI. I S. 540)

Weitere Dampfung des
Mietanstiegs durch Begren-
zung der Wiedervermie-
tungsmieten

Verbesserung des Riickzah-
lungsanspruchs von Mie-
tern

Inkrafttreten:
1.4.2020

Entwurf eines Gesetzes zur
Reform des Mietspiegel-
rechts (Mietspiegelreform-
gesetz — MsRG) und Ent-
wurf einer Verordnung
Uber den Inhalt und das
Verfahren zur Erstellung
und zur Anpassung von
Mietspiegeln sowie zur
Konkretisierung der
Grundsatze fir qualifizierte
Mietspiegel (Mietspiegel-
verordnung — MsV)

Einfihrung von Mindestan-
forderungen fur qualifi-
zierte Mietspiegel zur
rechtssicheren und zuver-
lassigen Abbildung der orts-
Ublichen Vergleichsmiete

Klarstellung, welche Stan-
dards fur einen qualifizier-
ten Mietspiegel als ausrei-
chend angesehen werden

Einflihrung einer Auskunfts-
pflicht fir Mieter und Ver-
mieter

Festlegung niedrigschwelli-
ger Anforderungen fir ein-
fache Mietspiegel

Einflihrung einer Pflicht zur
Mietspiegelerstellung fir
Gemeinden mit mehr als
50 000 Einwohnern

Forderung der Mietspie-
gelerstellung und Verbesse-
rung der Qualitat und
Rechtssicherheit von quali-
fizierten Mietspiegeln

Kabinettbeschluss:
Dezember 2020

Parlamentarisches Verfah-
ren abgeschlossen

Inkrafttreten:
voraussichtlich 1.7.2022

Forderung des Erwerbs von
Genossenschaftsanteilen
fir selbstgenutzten Wohn-
raum

Beschluss des Deutschen
Bundestags im Bundeshaus-
halt 2021

Erleichterung des Zugangs
zum Wohnen in einer Ge-
nossenschaft und Impulse
flr genossenschaftlichen
Neubau

Umsetzung durch Kfw:
voraussichtlich 2021
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

KfW-Programm ,,Baukinder-
geld”

Forderung von Neubau o-
der Erwerb von Wohnei-
gentum flr Familien mit
Kindern unter 18 Jahren
durch KfW-Programm 424

Zuschuss in Hohe von 1 200
Euro pro Jahr fir jedes Kind
unter 18 Jahren Uber einen
Zeitraum von max. 10 Jah-
ren

Beitrag zu Zielen der Wohn-
raumoffensive durch die
Schaffung von Wohnraum

Verbesserung der Altersvor-
sorge fur Familien

Einfliihrung der Férderung:
18.9.2018

Verlangerung des Forder-
zeitraums bis 31.3.2021

Bund-Lander-Stadtebaufor-
derungsprogramm ,Soziale
Stadt“/,,Sozialer Zusam-
menhalt”

Stabilisierung und Aufwer-
tung stadtebaulich, wirt-
schaftlich und sozial be-
nachteiligter und struktur-
schwacher Stadt- und Ort-
steile

Forderung stadtebaulicher
Investitionen in Wohnum-
feld, Infrastrukturausstat-
tung und o6ffentlichen Raum

Starkung der Generationen-
gerechtigkeit und Familien-
freundlichkeit im Quartier

Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Bewoh-
nerschaft

Forderung von Quartiers-
management sowie Mobili-
sierung von Teilhabe und
Engagement

Starkung des sozialen
Zusammenhalts

Forderung ,Soziale Stadt”
1999 bis 2019

Ab dem Bundeshaushalt
2020 ,,Sozialer Zusammen-
halt” mit Aufstockung des
Programmvolumens auf
200 Mio. Euro

Bislang rd. 965 MalRnahmen
in 544 Kommunen bundes-
weit

Mittelumfang Bundesfi-
nanzhilfen: bislang rd. 1,9
Mrd. Euro

Ressortlbergreifende
Strategie Soziale Stadt

Biindelung der verschiede-
nen fachlichen Expertisen
und MalRnahmen der Bun-
desressorts zur Verbesse-
rung der Lebensbedingun-
gen in den Fordergebieten
des Stadtebauférderpro-
gramms ,,Sozialer Zusam-
menhalt”

Erprobung der Zusammen-
arbeit in Modellprojekten

Blindelung von Fordermit-
teln anderer Ressorts in be-
nachteiligten Stadtquartie-
ren

Kabinettbeschluss:
August 2016

Laufende weitere Umset-
zung der Beschlisse

2017 bis 2020 jahrlich 10
Mio. Euro als Programm-
mittel zur Umsetzung der
Modellprogramme

Kabinettbeschluss im Feb-
ruar 2021 zur Umsetzung
der Strategie

Investitionspakt ,Soziale
Integration im Quartier”

Unterstiitzung der Stadte
und Gemeinden bei Investi-
tionen in die bauliche Sa-
nierung und den Ausbau
von Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen der so-
zialen Infrastruktur

Schaffung von Orten der In-
tegration und des sozialen
Zusammenhalts im Quartier

Quialifizierung von Einrich-
tungen der unmittelbaren
oder mittelbaren 6ffentli-
chen sozialen Infrastruktur,
auch durch Herstellung von
Barrierearmut und -freiheit

Errichtung, Erhalt, Ausbau
und Weiterqualifizierung
von Grin- und Freiflachen

Beitrag zur Quartiersent-
wicklung durch Verbesse-
rung der baukulturellen
Qualitat

Programmvolumen
2017 bis 2020:
jahrlich 200 Mio. Euro
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

ESF-Bundesprogramm ,,Bil-
dung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier - BIWAQ“

Partnerprogramm des Stad-
tebauférderungspro-
gramms ,Sozialer Zusam-
menhalt” mit den Hand-
lungsfeldern ,Nachhaltige
Integration in Beschéfti-
gung“ und ,,Starkung der lo-
kalen Okonomie”

Forderung von arbeits-
marktbezogenen Aktivita-
ten, die insbes. der Erho-
hung der Beschaftigungsfa-
higkeit der Teilnehmenden
und die nachhaltige In-
tegration arbeitsloser bzw.
langzeitarbeitsloser Frauen
und Manner in Beschafti-
gung unterstitzen und zu
einer Starkung der lokalen
Okonomie beitragen, durch
BMI und EU

Durchfihrung seit der EU-
Forderperiode 2007 bis
2013 in jeweils zwei Forder-
runden (BIWAQ I-IV)

In der ESF-Foérderperiode
2014 bis 2020 Foérderung
von 125 Vorhaben in 91
Kommunen

Fortfiihrung von BIWAQ in
der ESF+-Forderperiode
2021 bis 2027 von BMl in
Vorbereitung

Investitionspakt zur Forde-
rung von Sportstatten
(,Goldener Plan“)

Unterstiitzung der Stadte
und Gemeinden bei Investi-
tionen in die bauliche Sa-
nierung, den Ausbau und in
Ausnahmefallen auch den
Neubau von Sportstatten

Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse

Schaffung von Orten zur
Starkung des gesellschaftli-
chen Zusammenhalts und
der sozialen Integration al-
ler Bevolkerungsgruppen

Forderung der Gesundheit
der Bevolkerung

Start 2020 mit 150 Mio.
Euro Programmmitteln

Im Programmijahr 2021
110 Mio. Euro

Anzahl der MaBnahmen
2020: 234

Bundesprogramm ,,Sanie-
rung kommunaler Einrich-
tungen in den Bereichen

Sport, Jugend und Kultur”

Forderung der Sanierung
bedeutsamer Infrastruktur-
einrichtungen mit einer be-
sonderen sozialen Wirkung;
Schwerpunkt Sportstatten.

Starkung des gesellschaftli-
chen Zusammenhalts und
der sozialen Integration

Seit 2016 Programmmittel
in Hohe von 1,55 Mrd. Euro

Derzeit Forderung von tber
850 Projekten bundesweit




-213 -

13. Europaische und internationale Beschaftigungs-, Sozial- und
Gesundheitspolitik

13.1 Beschaftigungs-, Sozial- und Gesundheitspolitik der Europdischen Union
13.1.1 Ziele und Aufgaben

Die Bundesregierung hat sich in der 19. Legislaturperiode fiir ein starkes soziales Europa einge-
setzt. Dabei dient die Europaische Saule Sozialer Rechte (ESSR), die am 17. November 2017 pro-
klamiert wurde, als Kompass. Die Europdische Kommission (EU-KOM) hat am 4. Mé&rz 2021 einen
Aktionsplan zur weiteren Umsetzung der ESSR vorgelegt, der zur nachhaltigen, krisenfesten und
inklusiven Erholung nach der COVID-19-Pandemie beitragen soll. Die Bundesregierung bekennt
sich zur weiteren Umsetzung der ESSR und begriilt den Aktionsplan. Die portugiesische Ratsprasi-
dentschaft hat dazu am 7. und 8. Mai 2021 in Porto einen Sozialgipfel und informellen Europai-
schen Rat organisiert. In der ,,Erklarung von Porto” bekraftigen die Mitglieder des Europaischen
Rates das Bekenntnis zur Umsetzung der ESSR, begriilen den Aktionsplan der EU-KOM als nitzli-
che Orientierungshilfe und die neuen EU-Kernziele aus dem Aktionsplan mit den Schwerpunkten

Beschaftigung, Weiterbildung/Kompetenzen und Armutsbekdampfung.

Der Europaische Sozialfonds (ESF) ist Europas wichtigstes Instrument zur Forderung der Beschafti-
gung und sozialer Integration in Europa. In der Férderperiode von 2021 bis 2027 wird er zum Eu-
ropaischen Sozialfonds Plus (ESF+) weiterentwickelt und bleibt das Hauptinstrument der Europai-

schen Union (EU), um in Menschen zu investieren.

Als Briicke zwischen der unmittelbaren Krisenbewaltigung und der Umsetzung langfristiger Ziele
der europdischen Kohasionspolitik stellt die EU im Rahmen der europdischen Aufbauhilfe, ge-
nannt Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (REACT-EU), zusatzliche
Mittel fur die europaischen Strukturfonds ,,Europdaischer Sozialfonds” und , Européischer Regional-
fonds” sowie den ,Europdischen Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten Personen” bereit.

REACT-EU ist Teil des Aufbauinstruments ,, Next Generation EU”.

Die zusatzlichen Mittel sind fiir die Unterstilitzung der Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit
der COVID-19-Pandemie und fiir die Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung
der Wirtschaft vorgesehen. Von den insgesamt 58,2 Mrd. Euro erhélt Deutschland fiir die Jahre
2020 bis 2022 zusatzliche Mittel in Hohe von 2,4 Mrd. Euro. Davon erhalt der Bund einen Teil der
Mittel, die im Operationellen ESF-Programm des Bundes eingesetzt werden sollen, zur Starkung
der mitarbeiterorientierten und zukunftsgerechten Personalpolitik in kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU), fiir die Absicherung stiller Beteiligungen und Mikrokrediten an KMU mit einem
erschwerten Zugang zu Bankfinanzierungen sowie fir MalRnahmen zur Starkung von Social Entre-

preneurs und Social Start-ups. Der offizielle Antrag zur Programmanderung zur Verwendung der
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REACT-EU- Mittel im Rahmen des Operationellen ESF-Programms des Bundes wird Mitte des Jah-
res 2021 bei der EU-KOM eingereicht.

13.1.2 Ausgangslage

Die nachhaltige Bekampfung der COVID-19-Pandemie stand als zentrale Herausforderung im Vor-
dergrund der deutschen EU-Ratsprasidentschaft (DEU EU-RP) im Bereich Gesundheit. Ein beson-
derer Schwerpunkt lag auf der Verbesserung des EU-Krisenmanagements und der Forderung nach
einer Starkung des Europaischen Zentrums fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten
(ECDC) zur Gewahrleistung einer effektiven Bewaltigung von Gesundheitskrisen auf europdischer
Ebene. In von der DEU EU-RP initiierten Sondersitzungen haben sich die EU-Gesundheitsministe-
rinnen und -minister insbesondere Uber die aktuellen Entwicklungen der Pandemie ausgetauscht
und ihre Zusammenarbeit im Bereich der europédischen Gesundheitspolitik intensiviert. Weitere
Schwerpunktthemen waren die Sicherstellung der Arzneimittelversorgung in der EU, die Verbes-
serung des Zugangs zu und des Austauschs von Gesundheitsdaten auch mit Blick auf die Etablie-
rung eines Europadischen Gesundheitsdatenraums sowie die Starkung der Rolle der EU in der Glo-

balen Gesundheit.

Mit Blick auf die herausragende Bedeutung der COVID-19-Pandemie fiir die EU wurden im Rah-
men der DEU EU-RP Ratsschlussfolgerungen im Bereich Gesundheit zu dem Thema ,, Lehren aus
COVID-19 im Gesundheitswesen” verabschiedet. Zudem konnten Ratsschlussfolgerungen zur Rolle
der EU bei der Starkung der Weltgesundheitsorganisation (WHO) beschlossen werden. Wichtige
gesundheitspolitische Dossiers, wie der Verordnungsvorschlag zum EU4Health Programm oder die
Legislativvorschlage der EU-KOM zur ,,Schaffung einer europdischen Gesundheitsunion”, wurden
unter DEU EU-RP beraten. Flankiert wurde die DEU EU-RP durch zahlreiche Fachveranstaltungen

auf europaischer und nationaler Ebene.

Mit dem Programm EU4Health stehen fiir den Zeitraum 2021 bis 2027 insgesamt 5,1 Mrd. Euro
zur Ergdanzung mitgliedstaatlicher MaBnahmen zur Verbesserung der Gesundheit der Menschen in
der EU und zur Sicherstellung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus im Rahmen aller Politikbe-

reiche der Union zur Verfligung.

Die Bundesregierung hat sich insbesondere im Rahmen der DEU EU-RP dafiir eingesetzt, dass die
ESSR weiterhin unter Berticksichtigung der jeweiligen Kompetenzen konsequent umgesetzt wird.
Dies starkt die soziale Dimension der EU, den Zusammenhalt und fordert die soziale Aufwartskon-
vergenz. In diesem Zusammenhang hat sich die Bundesregierung insbesondere fiir die Entwick-

lung von EU-Rahmen fiir angemessene nationale Mindestl6hne und Mindestsicherungssysteme,
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einen EU-Aktionsplan fiir ,,Menschenrechte und gute Arbeit in globalen Lieferketten”, fiir die Ver-
besserung der Situation von Saisonarbeitskraften, die Starkung der Rolle des Rates der Europai-
schen Union fiir Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz (EPSCO) im Euro-
paischen Semester sowie die Ausweitung der Jugendgarantie und gute Tatigkeitsbedingungen in

der Plattformdkonomie eingesetzt.

Die Bundesregierung unterstiitzt seit 2011 das DGB-Projekt ,Faire Mobilitat“, welches EU-Biirge-
rinnen und -Blirgern Beratungs- und Informationsangebote zu den arbeits- und sozialrechtlichen
Bedingungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt anbietet. Um die Qualitat des Beratungsangebotes
auf Dauer zu sichern und weiterzuentwickeln, wurde die bisherige Projektférderung von , Faire
Mobilitat” in der 19. Legislaturperiode durch die Aufnahme eines gesetzlichen Leistungsanspruchs
des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) in das Gesetz zur Umsetzung der Entsenderichtlinie

verstetigt und ausgebaut.

Als Teil der europaischen Kohasionspolitik tragt der ESF dazu bei, den wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt in Europa zu unterstiitzen. Die inhaltlichen Schwerpunkte liegen in den Berei-
chen Beschaftigung, Bildung und soziale Inklusion und orientieren sich kiinftig an der ESSR. Die
Mitgliedstaaten sind aufgefordert, ihre ESF+-Mittel thematisch zu konzentrieren. So ist ein ange-
messener Anteil der ESF+-Mittel bereitzustellen, um die Herausforderungen zu adressieren, die in
den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters aufgezeigt werden

und die in den Anwendungsbereich des ESF+ fallen.

Nach dem Beschluss der Staats- und Regierungschefs vom Juli 2020 wird der ESF+ in der Férder-
periode 2021 bis 2027 mit 98,5 Mrd. Euro in laufenden Preisen ausgestattet, von denen Deutsch-
land ca. 6,5 Mrd. Euro erhalt. Der Bund wird in seinem Operationellen ESF+-Programm in folgen-

den Bereichen Forderschwerpunkte setzen:

Soziale Inklusion und Armutsbekdampfung,

e Fachkraftesicherung,

e Bewadltigung des demografischen und digitalen Wandels,
e Verbesserung der Bildungschancen Benachteiligter sowie
e lebenslanges Lernen.

13.1.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesregierung hat zur Forderung fairer Mobilitat in Europa die Einrichtung einer Europai-

schen Arbeitsbehorde (ELA) unterstitzt, die 2019 ihre Arbeit aufgenommen hat. Die ELA hat zum
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Ziel, Arbeits- und Sozialstandards mobiler Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer besser durchzu-

setzen und die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zu verbessern.

Im Politikbereich der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds reagierte die EU-KOM im
Marz und April 2020 auf die COVID-19-Pandemie mit Legislativvorschldagen, der sogenannten
Coronavirus Response Investment Initiative (CRII), der Coronavirus Response Investment Initiative
Plus (CRIl+) sowie mit einer Anderung der EHAP-Verordnung. Diese Anderungen des Rechtsrah-
mens ermoglichen eine Flexibilisierung der Mittelverwendung, eine Erhéhung der Liquiditat sowie
eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands. Die Anderungen konnten bereits sehr schnell noch

im April 2020 in Kraft treten.

Die aktuellen MaRnahmen im operationellen ESF-Programm des Bundes wurden vor dem Hinter-
grund der beiden CRIl vor allem dahingehend angepasst, dass die Moglichkeit von Coaching-, Bil-
dungs-, TrainingsmaRnahmen Gber raumliche Distanz in den einzelnen Programmen er6ffnet wur-
den und vorhandene Spielrdume zur Erhéhung des EU-Kofinanzierungssatzes auf 100 % bei einzel-

nen MaRBnahmen genutzt wurden.

Der Europaische Hilfsfonds fiir die am starksten benachteiligten Personen (EHAP) ist erstmalig
fir die Forderperiode 2014 bis 2020 eingerichtet worden. Der EHAP in Deutschland hat ein Fi-
nanzvolumen von rund 109 Mio. Euro, davon 78,9 Mio. Euro EU-Mittel. Er wird vom BMAS umge-
setzt. Aus Mitteln des EHAP werden Menschen in Deutschland unterstiitzt, die unter Armut leiden
und keinen oder nur unzureichenden Zugang zu den Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten
des reguldren Hilfesystems haben. Das sind vor allem besonders benachteiligte neuzugewanderte
Unionsblirger und -bilirgerinnen aus anderen EU-Staaten und deren Kinder sowie wohnungslose

und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen.

In einer ersten Forderrunde wurden bis Ende 2018 bundesweit 84 Projekte gefordert. In einer
zweiten Forderrunde wurden 67 Projekte bis Dezember 2020 geférdert. Davon wurden 45 Pro-
jekte bis maximal 30. Juni 2022 verlangert. Der EHAP ist ein wichtiges Instrument, um betroffene
Kommunen insbesondere dabei zu unterstiitzen, sich den Herausforderungen, die die wachsende
Zuwanderung von Unionsbirgern und -bilirgerinnen aus anderen EU-Staaten mit sich bringen,

stellen zu kénnen.

Der Europdische Sozialfonds (ESF) ist das wichtigste Instrument der EU um in Menschen zu inves-
tieren. In der Forderperiode 2021 bis 2027 wird der ESF zum Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+)
erweitert und starker auf ein sozialeres Europe und auf die Umsetzung der ESSR ausgerichtet. Die
ehemaligen Fonds EHAP, die Jugendbeschaftigungsinitiative und das EU-Programm fiir Beschafti-

gung und soziale Innovation werden unter dem Dach des ESF+ zusammengefasst. Der Bund wird
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in seinem Operationellen ESF+-Programm in folgenden Bereichen Forderschwerpunkte setzen:
Soziale Inklusion und Armutsbekampfung, Fachkraftesicherung, Bewaltigung des demografischen
und digitalen Wandels, Verbesserung der Bildungschancen Benachteiligter sowie lebenslanges

Lernen.

Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Beschaf-
tigter (EGF) wurde Anfang 2007 geschaffen und wird seit 2021 in seiner dritten EU-Forderperiode
(2021 bis 2027) fortgefiihrt. In der aktuellen Férderperiode stehen EU-weit jahrlich bis zu 186
Mio. Euro fur EGF-Projekte zur Verfligung. Mit den Mitteln des Fonds kénnen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie Selbststdndige unterstitzt werden, die ihren Arbeitsplatz im Rahmen
von groReren Entlassungsereignissen (mindestens 200 Entlassungen), insbesondere solchen, die
durch globalisierungsbezogene Herausforderungen hervorgerufen werden, wie Handelsstreitigkei-
ten, Verdanderungen der Zusammensetzung des EU-Binnenmarkts, Automatisierung und Digitali-
sierung, dem Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft oder globaler Finanz- und Wirtschaftskri-

sen, verloren haben.

EGF-geforderte Entlassene erhalten liber die Regelférderung hinausgehende Angebote aktiver Ar-
beitsmarktpolitik, zu denen Qualifizierungen und Fortbildungen, Coachings, Bewerbungsunter-
stlitzung und die Forderung von Existenzgriindungen gehoren kénnen. Ziel ist, die Beschaftigungs-
fahigkeit der Entlassenen zu steigern und sie bei der Reintegration in Arbeit zu unterstiitzen. Der
EU-Kofinanzierungssatz fiir EGF-Projekte betragt mindestens 60 %. Wenn im betreffenden Mit-
gliedstaat im ESF+ ein hoherer EU-Kofinanzierungssatz besteht, wird der EU-Kofinanzierungssatz
im EGF auf dasselbe Niveau angehoben. Bisher hat Deutschland elf Antrage mit einem EGF-For-
dervolumen von insgesamt rund 56 Mio. Euro zur Férderung von rund 15 000 Betroffenen erfolg-
reich gestellt, zuletzt flir ehemalige Beschaftigte von vier GielRereien an den Standorten Gevels-

berg, Schwerte und Miilheim.

Dariiber hinaus hat die EU als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie im Friihjahr 2020 den ,Team
Europe“-Ansatz entwickelt, um auf die Unterstiitzungsbedarfe von Entwicklungslandern zu reagie-
ren. Dabei ging es sowohl um die Bewaltigung der unmittelbaren humanitaren und gesundheitli-
chen als auch der wirtschaftlichen und sozialen Pandemiefolgen. Die Bundesregierung hat sich
insbesondere im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft 2020 erfolgreich fiir eine Auswei-
tung des ,, Team Europe”- Ansatzes, d.h. Gber den urspriinglichen Pandemiefokus hinaus hin zu
einer konsequent auf Nachhaltigkeit ausgerichteten EU-Entwicklungszusammenarbeit, eingesetzt.

Die an , Team Europe” beteiligten EU-Institutionen, EU-Mitgliedstaaten, europédischen und bilate-
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ralen Finanzinstitutionen sowie Durchfiihrungsorganisationen haben (iber Anpassungen beste-

hender MalRnahmen und durch zusétzliche Mittel insgesamt 38,5 Mrd. EUR zur Bewaltigung der

Pandemie mobilisiert.

13.1.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Europaische Saule Sozialer
Rechte (ESSR)

20 Grundsatze in den drei
Kategorien ,,Chancengleich-
heit und Arbeitsmarktzu-
gang”, ,Faire Arbeitsbedin-
gungen” und ,,Sozialschutz
und soziale Inklusion”

Kompass fiir MaBnahmen
auf europaischer, aber auch
auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene

Kompass fir ein starkes so-
ziales Europa

Starkung der sozialen Di-
mension der EU

Proklamation EP, ER und
EU-KOM: 17.11.2017

Vorlage eines Aktionsplans
zur Umsetzung:
4.3.2021

Sozialgipfel und informeller
ER in Porto:
7./8.5.2021

Deutsche EU-Ratsprasident-
schaft

Ratsschlussfolgerungen zur
Starkung der Mindestsiche-
rung zur Bekampfung von
Armut und sozialer Aus-
grenzung in der COVID-19-
Pandemie und dariiber hin-
aus

Ratsschlussfolgerungen zu
Menschenrechten und gu-
ter Arbeit in globalen Lie-
ferketten flr eine EU-weite
verbindliche Regelung un-
ternehmerischer Sorgfalts-
pflichten (EU-Lieferketten-
gesetz)

Ratsschlussfolgerungen zur
Verbesserung der Situation
von Saisonarbeitskraften

Ratsschlussfolgerungen
zum Europdischen Semes-
ter 2021: beschaftigungs-
und sozialpolitische As-
pekte der jahrlichen Strate-
gie fur nachhaltiges Wachs-
tum 2021

Erneuerung der Ratsemp-
fehlung zur Jugendgarantie

Impulse fur gute Tatigkeits-
bedingungen in der Platt-
formékonomie

Starkung der sozialen Di-
mension der EU, des Zu-
sammenhalts und Férde-
rung der sozialen Aufwarts-
konvergenz

1.7.2020 bis 31.12.2020

EU4Health

EU-Aktionsprogramm im
Bereich der Gesundheit
(EU4Health-Programm)

Verordnung 2021/522
vom 24.3.2021

Starkung der Gesundheit
der Menschen in der EU
und Sicherstellung eines
hohen Gesundheitsschutz-
niveaus im Rahmen aller
Politikbereiche der Union

2021 bis 2027
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Europaische Arbeitsbe-
horde (ELA)

Verbesserung der Zusam-
menarbeit zwischen den
EU-Landern bei

Koordinierung gemeinsa-
mer Kontrollen

Durchfihrung von Analysen
und Risikobewertungen zur
grenziberschreitenden Ar-

beitskraftemobilitat

Schlichtung von Streitfallen
zwischen EU-Landern

Bessere Durchsetzung von
Arbeits- und Sozialstan-
dards mobiler Arbeitneh-
mer/innen

Verbesserung der Zusam-

menarbeit der Mitgliedstaa-
ten

Arbeitsaufnahme 2019

Laufende Umsetzung

Unterstiitzung des Bera-
tungsangebots , Faire Mobi-
litat”

Beratungs- und Informati-
onsangebote zu den ar-
beits- und sozialrechtlichen
Bedingungen auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt fur EU-
Burger/innen

Verstetigung und Ausbau
der bisherigen Projektfor-
derung durch Aufnahme ei-
nes gesetzlichen Leistungs-
anspruchs des DGB in das
Gesetz zur Umsetzung der
Entsenderichtlinie

Verbesserung der Arbeits-
bedingungen

Durchsetzung fairer Lohne
flr Beschaftigte aus mittel-
und osteuropaischen Lan-
dern auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt

Operationelles Programm
(OP) des Bundes fiir den
ESF in der Forderperiode
2014 bis 2020

Umsetzung des ESF gem.
der VO (EG) Nr. 1303/2013
des Rates vom 17.12.2013
und der VO (EG) Nr.
1304/2023 des Europai-
schen Parlaments und des
Rates vom 17.12.2013

Umsetzung des ESF in
Deutschland durch MaR-
nahmen zur Verbesserung
der Beschaftigungschancen
und zum Abbau von Be-
nachteiligungen am Ar-
beitsmarkt und durch 16
ESF-OP der Lander

Forderperiode:
2014 bis 2020

Operationelles Programm
(OP) des Bundes fiir den
ESF+ in der Forderperiode
2021 bis 2027

Umsetzung des ESF+ gemal}
der VO (EU) 2021/1057 des
Europaischen Parlaments
und des Rates vom 24. Juni
2021 zur Einrichtung des
Europdischen Sozialfonds
Plus (ESF+) und zur Aufhe-
bung der Verordnungen
(EU) Nr. 1296/2013

Umsetzung des ESF+ in
Deutschland durch MaR-
nahmen zur Verbesserung
der Beschaftigungschancen,
zum Abbau von Benachteili-
gungen am Arbeitsmarkt
und zur sozialen Inklusion

Forderschwerpunkte des
Bundes:

- soziale Inklusion und Ar-
mutsbekampfung

- Fachkraftesicherung

- Bewaltigung des demogra-
fischen und digitalen Wan-
dels

- Verbesserung der Bil-
dungschancen Benachteilig-
ter

- lebenslanges Lernen

ESF+-Forderperiode:
2021 bis 2027

Start:
voraussichtlich Herbst 2021




Name der MaRnahme

Beschreibung/Quelle
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Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

Europaischer Hilfsfonds fir
die am starksten benachtei-
ligten Personen in Deutsch-
land (EHAP)

Gesamtvolumen rd. 109
Mio. Euro

Soziale Eingliederung von
armutsgefahrdeten und be-
sonders benachteiligten EU-
Neuzugewanderten und de-
ren Kindern sowie Woh-
nungslosen und von Woh-
nungslosigkeit Bedrohten

Forderperiode:
2014 bis 2020

Fortfiihrung als ESF+-
Programm in der Forder-
periode 2021 bis 2027
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13.2 Internationale Beschaftigungs-, Sozial- und Gesundheitspolitik
13.2.1 Ziele und Aufgaben

Im Bereich der internationalen Beschaftigungs-, Sozial- und Gesundheitspolitik engagiert sich
Deutschland weltweit durch seine multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit fiir die Schaffung
von guten Arbeitsbedingungen, die Verbesserung von Beschaftigungs- und Sozialstandards, die
Forderung und den Schutz der Gesundheit der Bevélkerung sowie den Auf- und Ausbau von Syste-
men der sozialen Sicherung. Grundlage des Handelns sind die im Rahmen von Konventionen der
Vereinten Nationen (VN) und der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) festgeschriebenen Ar-
beits- und Menschenrechte, und deren Verankerung in der Agenda 2030, insbesondere in den Zie-
len fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) 1, 3, 8 und 10 und dem
Ubergeordneten Prinzip ,,Niemanden zurlickzulassen” (Leave no one behind/LNOB). Die Bundesre-
gierung bekennt sich dariiber hinaus zum Multilateralismus und zur internationalen Rahmenset-
zungen, und tritt fir eine starke Sozialpartnerschaft und eine soziale Gestaltung des technologi-

schen Wandels und der Globalisierung ein.

Die Bundesregierung hat im Oktober 2020 die Strategie zur globalen Gesundheit ,Verantwortung
— Innovation — Partnerschaft: Globale Gesundheit gemeinsam gestalten” verabschiedet. Ziel die-
ser Strategie ist es, die Wirksamkeit und die Dauerhaftigkeit des deutschen Engagements im Be-
reich der globalen Gesundheit sicherzustellen, um einen wesentlichen Beitrag zur Gesundheit al-
ler Menschen weltweit bis 2030 zu leisten. Entsprechend werden internationale Kooperationen
und strategische Partnerschaften weiter auf- und ausgebaut und insbesondere die Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) gestarkt. Die Strategie ist ein Beitrag zur Erreichung der gesundheitsrele-
vanten Nachhaltigkeitsziele und insbesondere des Nachhaltigkeitsziels 3: , Ein gesundes Leben fir

alle Menschen jeden Alters zu gewahrleisten und ihr Wohlergehen zu férdern”.

Im Rahmen der Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2019 in Genf wurde das 100-jahrige Be-
stehen der ILO mit Regierungen und Sozialpartnern aus aller Welt international begangen. Die
Bundesregierung setzte sich in diesem Zusammenhang erfolgreich fiir die Verabschiedung der
wegweisenden Erklarung der ILO flr die Zukunft der Arbeit ein. Die Jahrhunderterklarung defi-
niert die langfristige Agenda der ILO fir menschenwiirdige Arbeit in einer sich wandelnden Ar-

beitswelt und die angestrebte Position der Organisation im multilateralen System.

Zur Operationalisierung dieser Erklarung im Angesicht der COVID-19-Pandemie soll bis Juni 2021
eine COVID-19-Initiative flrr eine menschenzentrierte Erholung entwickelt werden. Die EU-Gruppe

betonte u.a. die Férderung menschenwiirdiger Arbeit in globalen Lieferketten, Gesundheit und
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Sicherheit am Arbeitsplatz als zuklinftige Kernarbeitsnorm, Sozialschutz fiir alle sowie Geschlech-
tergerechtigkeit und einen gerechten Ubergang hin zu griinen Volkswirtschaften als Handlungs-

pfeiler.

Im Rahmen des unter deutscher G7-Prasidentschaft (2015) ins Leben gerufenen Vision Zero Fund
(VZF), der von der ILO umgesetzt wird, setzt sich die Bundesregierung fiir einen besseren Arbeits-
schutz in globalen Lieferketten ein, und hat die Aktivitaten des Fonds in den vergangenen Jahren
mit ca. 10,5 Mio. EUR unterstitzt. Durch die Férderung von Projekten in exportorientierten Pro-
duktionslandern wie beispielsweise Athiopien, Kolumbien oder Laos starkt der VZF insbesondere
in der Textilindustrie und dem Agrarsektor den Arbeitsschutz, auch um die Anzahl tédlicher Ar-
beitsunfille zu reduzieren. Im Rahmen des entwicklungspolitischen Corona-Sofortprogramms der
Bundesregierung wurde die ILO 2020 vom BMZ beauftragt, Beschaftigte in Textilfabriken in Asien
und Afrika mit MaRnahmen zum Erhalt von Arbeitsplatzen, zur Linderung sozialer Not sowie zur
Pandemiepravention zu unterstitzen. In der Umsetzung kommt dem VZF eine wichtige Rolle zu.
Auf nationaler Ebene hat das Bundeskabinett am 3. Marz 2021 einen Gesetzentwurf lber unter-
nehmerische Sorgfaltspflichten in Lieferketten verabschiedet. Das Gesetz, mit dem die Verantwor-
tung deutscher Unternehmen fiir die Achtung von Menschenrechten in globalen Lieferketten erst-

mals verbindlich geregelt wird, wurde im Juni 2021 beschlossen.

Im Bereich der globalen Gesundheit verfolgt Deutschland einen vielschichtigen Ansatz. Deutsch-
land gehort zu den groBRten Gebern des Access to COVID-19 Tools-Accelerators (ACT-A) und unter-
stltzt mit substantiellen Beitragen u.a. die WHO und die Impfstoffbeschaffungsinitiative COVAX
sowie Partnerorganisationen von ACT-A, wie den Globalen Fonds zur Bekampfung von AIDS, Tu-
berkulose und Malaria (GFATM), und die Impfallianz Gavi. Die Bundesregierung unterstiitzt mit
ihren Beitrdagen zu internationalen Gesundheitsorganisationen und ihrem bilateralen Engagement
insbesondere das Notfallprogramm der WHO, die Starkung von Gesundheitssystemen in Partner-
landern, die Vorbeugung und Bekampfung von Infektionskrankheiten, einen sektoriibergreifen-
den One Health Ansatz, die Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose, Malaria und Polio, die Erfor-
schung von tropischen Krankheiten sowie Mutter-Kind-Gesundheit und Bewaltigung der COVID-
19-Pandemie. Deutschland férdert Gber MaBnahmen der Entwicklungspolitik seit vielen Jahren

den strukturellen Aufbau von Gesundheitssystemen in Entwicklungs- und Schwellenlandern.

Wichtigste Institution im Bereich der globalen Gesundheitspolitik ist die WHO. lhr Ziel ist die Ver-
wirklichung des bestmoglichen Gesundheitsniveaus bei allen Menschen. Die Krankheitsbekamp-
fung und die Forderung der allgemeinen Gesundheit aller Menschen weltweit ist ihre Hauptauf-

gabe. Auch im Rahmen der Erreichung der gesundheitsrelevanten Ziele der Nachhaltigkeitsagenda
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der Vereinten Nationen kommt der WHO eine zentrale Rolle zu. Im Rahmen des Globalen Aktions-
plans fiir ein gesundes Leben und das Wohlergehen aller Menschen koordiniert sich die WHO mit
anderen zentralen Akteuren der globalen Gesundheit, um ein abgestimmtes Vorgehen bei der

Umsetzung der gesundheitsrelevanten Ziele der Nachhaltigkeitsagenda sicherzustellen.

Die WHO steht auch im Fokus der COVID-19-Pandemie. Ihre Aufgabe ist es, die internationale Ant-
wort auf COVID-19 zu leiten und zu koordinieren. Gerade im Rahmen von COVID-19 hat sich aber
gezeigt, dass die Erwartungen der internationalen Gemeinschaft an die WHO ihre technischen,
personellen, rechtlichen und finanziellen Kapazitdten weit Gbersteigen. Eine Lehre hieraus ist,
dass die Kapazitaten der WHO weiter gestarkt werden missen, damit sie zukiinftig besser und

schneller auf internationale Gesundheitskrisen reagieren kann.

Deutschland setzt sich fiir eine nachhaltige Starkung der WHO als leitende und koordinierende In-
stanz der globalen Gesundheitspolitik ein. Deshalb férdert Deutschland mit vollem Engagement
eine umfassende Reform zur Starkung der WHO. Ziel ist es, die WHO als leistungsfahige, transpa-
rente, effiziente und verantwortungsvoll und unabhangig handelnde internationale Organisation

im Zusammenspiel mit den anderen globalen Akteuren zu starken.

13.2.2 Ausgangslage

Im Jahr 2017 ist Deutschland der Alliance 8.7 beigetreten und férdert damit maRgeblich die Been-
digung von Zwangsarbeit, moderner Sklaverei, Menschenhandel und Kinderarbeit weltweit. Zur
Erreichung des Ziels wird sich die Bundesregierung im Jahr 2021 mit 500 000 Euro an konkreten
Aktivitaten der Initiative beteiligen. Deutschland plant noch groRRere Verantwortung im multilate-
ralen Kontext zu tibernehmen. Dies kénnte durch Ubernahme eines Pathfinderstatus innerhalb
der Allianz 8.7 geschehen. Pathfinder-Lander verpflichten sich, ihre Anstrengungen zur Erreichung
des Nachhaltigkeitsziels zu intensivieren, mit anderen Landern zu kooperieren und die Bekamp-
fung der Kinder- und Zwangsarbeit in den Fokus der politischen Agenda zu riicken. Mit Blick auf
die Bekampfung von ausbeuterischen und gefahrlichen Formen der Kinderarbeit unterstiitzt
Deutschland dariiber hinaus das ILO-IPEC-Programm (International Programme on the Elimination
of Child Labour), das seit 1992 von der ILO betrieben wird. Fiir die Jahre 2020/2021 ist ein Beitrag

von rund 800 000 Euro vorgesehen.

Im Blindnis fiir nachhaltige Textilien setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit liber 130 wei-
teren Mitgliedern (Unternehmen, die etwa 46 % des deutschen Textileinzelhandelsmarktes abde-
cken sowie Verbanden, Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften und Standard-Organisati-

onen) mit konkreten Schritten fiir sozial und 6kologisch nachhaltige Textil-Lieferketten ein.
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Multilaterale Prozesse sind grundlegend fiir einen abgestimmten, gemeinsamen Einsatz fir glo-
bale 6ffentliche Gliter. Dies zeigt nicht zuletzt die Einddmmung der COVID-19-Pandemie. Die Bun-
desregierung nutzt im Rahmen von G7 und G20 alle Méglichkeiten, um lber den Austausch von
Erfahrungen und Politikansatzen positive Impulse zu setzen fiir die Verbesserung und Stabilisie-
rung von Beschaftigung und sozialer Sicherheit sowohl in Deutschland als auch dariber hinaus.
Mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie spielen die Folgen der Krise fiir Beschaftigung und so-
ziale Sicherung insbesondere im Rahmen der G20 in der G20-Arbeitsgruppe Beschéaftigung - sowie
in Bezug auf Entwicklungslander in der G20 Entwicklungsarbeitsgruppe - und in der ILO eine wich-
tige Rolle, vor allem mit Blick auf die Bewaltigung der sozial- und beschaftigungspolitischen Her-

ausforderungen der Krise.

Der Wiederaufbau der Wirtschaft und die resilientere Gestaltung der Arbeitsmarkte stehen im Fo-
kus der Diskussionen unter den G7 und insbesondere der ,Employment Task Force”. Besonderes
Augenmerk soll auf die Schaffung nachhaltiger und griiner Arbeitsplatze und guter und menschen-

wirdiger Arbeit gerichtet werden.

Deutschland ist auch aufgrund seiner historischen Vorreiterrolle zu sozialer Sicherheit mit dem
dltesten sozialen Krankenversicherungssystem in der Welt ein internationaler Erfahrungstrager
und Verfechter fir universelle soziale Absicherung im Krankheitsfall und dem Zugang zu qualitati-
ver Gesundheitsversorgung (Universal Health Coverage, UHC ). Allen Birgerinnen und Biirgern Zu-
gang zu angemessenen, inklusiv gestalteten und bezahlbaren Gesundheitsdienstleistungen anzu-
bieten, ist ein iber alle Parteien hinweg konsensfahiges Thema und zentraler Bestandteil des

deutschen Wertesystems und der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Bundesregierung setzt sich auch fiir die Stabilisierung von Aufnahmeregionen von Fliichtlin-
gen und Binnenvertriebenen (IDP) durch Unterstiitzung von Fliichtlingen, IDPs und aufnehmen-
den Gemeinden ein. Die Umsetzung erfolgt durch eine Kombination verschiedener entwicklungs-
politischer Instrumente. Neben der gangigen bilateralen, multilateralen und nichtstaatlichen Zu-
sammenarbeit mit fluchtrelevanten Landern kommen vor allem die Instrumente der strukturbil-
denden Ubergangshilfe sowie die vor dem Hintergrund zunehmender Fluchtbewegungen geschaf-
fenen Sonderinitiativen ,,Fluchtursachen bekampfen, Fliichtlinge (re)integrieren” (SI Flucht) sowie
»Stabilisierung und Entwicklung Nordafrika- Nahost” zum Einsatz. GroRe Bedeutung kommt dabei
der (Aus-)Bildung, Qualifizierung und Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Flichtlinge,
IDPs und Menschen aus aufnehmenden Gemeinden zu. Mit der Beschaftigungsoffensive Nahost
des BMZ hat Deutschland seit deren Start im Jahr 2016 mehr als 450 000 Beschaftigungsmoglich-
keiten (Stand April 2021) fir syrische Fliichtlinge und die einheimische Bevolkerung in Syrien, Li-

banon, Jordanien, Irak und der Tirkei geschaffen und dabei 1,6 Mrd. Euro investiert.
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Dabei arbeitet die Bundesregierung in Projekten im Libanon, Tirkei und Jordanien eng mit der ILO
zusammen. Die Initiative hat sofort verfligbare Einkommen, aber auch bleibende Wirkungen ge-
neriert und zusatzlich langerfristige nachhaltige Beschaftigungsmaoglichkeiten geférdert. Die Initia-

tive wird auch Gber 2021 hinaus weitergefihrt.

13.2.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag vom Marz 2018 verpflichtet, die Ausbeutung
von Arbeitskraften wirksam zu bekdmpfen. Zur nachhaltigen Umsetzung der gemeinsam mit den
Landern erarbeiteten Strategie zur Bekampfung des arbeitsausbeuterischen Menschenhandels
wurde auf nationaler Ebene in einem ersten Schritt eine Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel eingerichtet. Die Servicestelle blindelt und koordiniert die

bundesweiten Aktivitdten und leistet Unterstiitzung flir die Arbeit in den Landern.

Weiterhin hat Deutschland im Jahr 2019 das ILO-Protokoll zum Ubereinkommen Nr. 29 iiber
Zwangsarbeit ratifiziert. Damit hat sich Deutschland der internationalen Staatengemeinschaft in
dem weltweiten Kampf gegen Zwangsarbeit und Menschenhandel angeschlossen, und setzt ein
starkes Signal fiir menschenwiirdige und faire Arbeitsbedingungen, national und international.
Mit dem 2014 verabschiedeten Protokoll, wurde das aus dem Jahr 1930 stammende Ubereinkom-
men zur Zwangs- und Pflichtarbeit aktualisiert und bestehende Regelungsliicken geschlossen.
Menschenhandel zum Zwecke der Arbeitsausbeutung (und der sexuellen Ausbeutung) wurde da-
mit als wesentliche Form der Zwangsarbeit anerkannt. Das vélkerrechtlich verbindliche Protokoll
begriindet neue Verpflichtungen fiir Mitgliedstaaten, um eine effektive Bekampfung von Zwangs-
arbeit zu fordern. Dazu gehoren eine erfolgreiche Pravention und die konsequente strafrechtliche

Verfolgung von Tatern.

Im Kontext der COVID-19-Pandemie hat die ILO auch solche von Deutschland mitfinanzierten Pro-
jekte angepasst, wie z.B. das ,,Better Work” Programm, welches die Verbesserung von Arbeits-
standards im globalen Textilsektor zum Ziel hat. Der ILO wurden dariber hinaus von der Bundes-
regierung im Rahmen des entwicklungspolitischen Corona-Sofortprogramms Mittel fiir ein globa-
les Textilvorhaben zwecks Gesundheitsschutzes und sozialer Unterstiitzung in der Pandemie in

sieben Landern bereitgestellt.

AuRerdem fordert die Bundesregierung die Verantwortung von Unternehmen fiir die Einhaltung
von Menschenrechten entlang ihrer globalen Lieferketten. Im Nationalen Aktionsplan (NAP) flr
Wirtschaft und Menschenrechte formuliert die Bundesregierung ihre Erwartungen an Unterneh-

men, ihren menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten nachzukommen und umzusetzen. Zudem wer-
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den Unternehmen im Rahmen des NAP u.a. durch Branchendialoge ganz konkret dabei unter-
stlitzt, faire Arbeitsbedingungen weltweit durchzusetzen und Menschenrechte zu achten. Es geht
insbesondere darum, weltweit gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen
und gute Arbeitsbedingungen weltweit zu férdern. Im Rahmen der Umsetzung des NAP hat das
Bundeskabinett am 3. Marz 2021 einen Gesetzentwurf Giber die unternehmerischen Sorgfalts-

pflichten in Lieferketten verabschiedet; das Gesetz wurde im Juni 2021 beschlossen.

2019 hat das BMZ mit dem Griinen Knopf ein Siegel fiir sozial und 6kologisch hergestellte Texti-
lien eingeflihrt. Verbraucherinnen und Verbrauchern soll das staatliche Textilsiegel die Orientie-
rung beim Kauf nachhaltiger Textilien erleichtern. Neben dem Produkt prift der Griine Knopf im-
mer auch, ob das Unternehmen als Ganzes seinen Sorgfaltspflichten nachkommt. Bis Ende 2020
waren bereits rund 60 deutsche und europaische Unternehmen gepriift und vertreiben Produkte,
die mit dem Griinen Knopf zertifiziert sind. Das staatliche Textilsiegel wird schrittweise weiterent-
wickelt. Ende 2021 wird die nachste Version des Siegels vorgestellt. Ziel ist es langfristig die ge-

samte Lieferkette abzudecken vom Baumwollfeld bis zum Recycling.

Auch bei der Bekampfung der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pande-
mie in Entwicklungs- und Schwellenlandern engagiert sich die Bundesregierung. Daher hat die
Bundesregierung in Reaktion auf die COVID-19 Pandemie von Beginn an multilateral koordinierte
Reaktionsprogramme unterstitzt, wie z.B. das COVID-Response-Programm der Weltbank, Gber
das bis Mitte 2021 rund 160 Mrd. US-Dollar zur Verfligung gestellt werden, sowie die entspre-
chenden MalRnahmen der regionalen Entwicklungsbanken (Afrikanische Entwicklungsbank, Asiati-
sche Entwicklungsbank, Interamerikanische Entwicklungsbank, Karibische Entwicklungsbank), die
bis Mitte 2021 mehr als 50 Mrd. US-Dollar bereitgestellt haben. Dazu tragt das BMZ in erhebli-
chem Umfang mit dem Corona-Sofortprogramm zur Einddammung und Bewaltigung der sozio-6ko-
nomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie bei. Das Programm umfasst sieben Themenfel-
der zur Unterstitzung der Partnerldander der deutschen Entwicklungszusammenarbeit in der Pan-
demiebekdampfung und bei der Abfederung der massiven wirtschaftlichen und sozialen Folgen.
Insgesamt investiert das BMZ 2020 und 2021 4,3 Mrd. Euro in die weltweite Einddmmung von CO-

VID-19 und die Bekampfung der Hunger- und Wirtschaftskrise.

Zudem hat die Bundesregierung 2019 im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit die Sonder-
initiative ,, Ausbildung und Beschaftigung” ins Leben gerufen, mit dem Ziel, in afrikanischen Part-
nerlandern Beschaftigung zu schaffen und Arbeitsbedingungen zu verbessern. So sollen in Zusam-

menarbeit mit der Privatwirtschaft in den ndchsten Jahren 100 000 gute Arbeitsplatze geschaffen
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und 30 000 Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen durchgefiihrt werden. Damit tragt die Sonderini-

tiative maligeblich zur Umsetzung des Marshallplans mit Afrika und zum G20 ,Compact with Af-

rica” bei.

In der gemeinsamen Erklarung der G20-Staats- und Regierungschef/innen zur COVID-19-Pande-

mie vom 26. Marz 2020 im Rahmen des auRerplanmaRigen Treffens verpflichtete sich die G20 zu

gemeinsamem Agieren in den Bereichen globale Gesundheit, Weltwirtschaft, Handel und globale

Zusammenarbeit. In Umsetzung dieser Erklarung wurde der Access to COVID-19 Tools Accelera-

tors (ACT-A) als globale Plattform fiir die beschleunigte Entwicklung, Herstellung und gerechte

Verteilung von COVID-19-Impfstoffen, -Therapeutika und -Diagnostika gestartet. Deutschland ist

aktuell mit Zusagen in Hoéhe von 2,2 Mrd. Euro zweitgroRter Geber des ACT-A und unterstitzt da-

mit die Partnerorganisationen des ACT-A. Deutschland ist zusatzlich Gber das BMZ in den Verwal-

tungsraten und Komitees des Globalen Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Tuberkulose und Malaria

(GFATM) und der Impfallianz Gavi auch an der strategischen Ausgestaltung der MaBnahmen im

Rahmen des ACT-A beteiligt.

Dariber hinaus hat das BMG bis Mai 2021 Deutschland im Exekutivrat der WHO vertreten. Der

WHO kommt eine wichtige ibergreifende, rahmensetzende Rolle im ACT-Accelerator zu, die sie

nach Auffassung der Bundesregierung gut ausfullt.

13.2.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme

Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/

Status/Zeitplan

MaRgebliche Mitgestaltung
und ggf. Ratifizierung der
durch die Konferenz der ILO
angenommenen Uberein-
kommen, Protokolle und
Empfehlungen

Protokoll von 2014 zum
Ubereinkommen Nr. 29
Uber Zwangsarbeit, 1930
und begleitende Empfeh-
lung Nr. 203

Ubereinkommen Nr. 190
zur Beendigung von Gewalt
und Belastigung in der Ar-
beitswelt und begleitende
Empfehlung Nr. 206

Ubereinkommen Nr. 169
Uiber eingeborene und in
Stammen lebende Vélker in
unabhangigen Landern

Zielsetzung

Forderung der effektiven
Bekampfung von Zwangsar-
beit und Arbeitsausbeutung
sowie des Menschenhan-
dels zum Zweck der Arbeits-
ausbeutung

Beendigung von Gewalt
und Belastigung in der Ar-
beitswelt und Etablierung
eines weitreichenden
Schutzes vor derartigen
Ubergriffen

Beitrag zur Starkung der
Rechte indigener Volker
weltweit; Signalwirkung an
weitere Staaten, das ILO-
Ubereinkommen Nr. 169 zu
ratifizieren

Ratifikation:
20.6.2019

Abschluss der Nationalen
Ratifikationsprifung

Ratifikation steht noch aus
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Beschreibung/Quelle

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Status/Zeitplan

ILO-Jahrhunderterklarung
Uber die Zukunft der Arbeit

Ausarbeitung und Verab-
schiedung nach Initiierung
breiter Unterstiitzung
durch Deutschland und
Frankreich

Langfristige Definition der
Agenda der ILO fur men-
schenwdrdige Arbeit in der
sich wandelnden Arbeits-
welt und der Positionierung
der ILO im multilateralen
System

Verabschiedung:
21.6.2019

Einrichtung einer Service-
stelle gegen Arbeitsausbeu-
tung, Zwangsarbeit und
Menschenhandel

Umsetzung der Bund-Lan-

der-Strategie Bekampfung
des Menschenhandels zum
Zweck der Arbeitsausbeu-

tung

Verbesserung der Koordina-
tion und Kooperation aller
beteiligten Akteure

Fortlaufend

Beitritt und Engagement in
der Alliance 8.7

Mitwirkung und Unterstit-
zung der Aktivitaten der Ini-
tiative zur Beendigung von
Zwangsarbeit, moderner
Sklaverei, Menschenhandel
und Kinderarbeit weltweit

Starkung der Arbeit der Alli-
ance 8.7

Fortlaufend

Ausarbeitung des Globalen
Paktes fiir eine sichere, ge-
ordnete und reguldre Mig-
ration der VN (GCM)

Mitwirkung bei Erarbeitung

Sichere, ordnungsgemaRe
und reguldre Migration auf
Basis einer partnerschaftli-
chen internationalen Zu-
sammenarbeit

Annahme: 11.12. 2018

Laufende Umsetzung

Zwischenbericht zum
Sechsten Staatenbericht
zum VN-Pakt Gber wirt-
schaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (WSK-Pakt)

Erstellung des Berichtes

Erfassung des Ist-Zustandes
und der Entwicklungen in
Deutschland mit Bezug auf
die Umsetzung der im WSK-
Pakt genannten Rechte

Ubermittlung an Fachaus-
schuss: Oktober 2020

Beobachterstatus fir die in-
ternationalen Sozialpartner
bei den Vereinten Nationen

Einsetzen fiir Beobachter-
status bei der Generalver-
sammlung der Vereinten
Nationen fir die internatio-
nale Arbeitgeberorganisa-
tion (IOE) und den Interna-
tionalen Gewerkschafts-
bund (ITUC)

Erhdhung der Legitimitat
des multilateralen Systems,
Starkung des Vertrauens in
die Institutionen des VN-
Systems und Férderung der
internationalen Zusammen-
arbeit

Fortlaufend

Vision Zero Fund (VZF)

Unterstiitzung von Unter-
nehmen, Regierungen und
Sozialpartnern bei der
Ubernahme gemeinsamer
Verantwortung fiir besse-
ren Arbeitsschutz in export-
orientierten Sektoren in ar-
meren Produktionslandern

Gezielte Projektforderung
in auslandischen Produkti-
onsstatten zum Aufbau von
Arbeitsinspektionen, 6f-
fentlichen Strukturen fir
den Arbeitsschutz, Unfall-
versicherungen

Reduzierung der weltweit
hohen Anzahl tédlicher Ar-
beitsunfille entlang globa-
ler Lieferketten durch Pra-
ventionsmaRnahmen

Seit 2015 fortlaufend




Name der MaRnahme

BMZ-BMAS-Initiative zur
Unterstitzung von Textilar-
beitern/innen bei der Be-
waltigung der Folgen der
COVID-19-Pandemie
(Corona-Sofortprogramm)
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Beschreibung/Quelle

Globale MaBnahme zur Sta-
bilisierung des Textilsektors

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Erhalt hunderttausender
Arbeitsplatze und sozialer
Schutz fiir besonders vul-
nerable Textilbeschaftigte,
vor allem Frauen

Stabilisierung des Sektors
dort, wo er von besonderer
gesamtwirtschaftlicher Be-
deutung ist

Status/Zeitplan

Laufzeit:
September 2020
bis Juli 2021

BMZ-Corona-Sofortpro-
gramm

Investitionen von 4,3 Mrd.
Euro

Weltweite Einddmmung
von Covid-19 und Bekdamp-
fung der Hunger- und Wirt-
schaftskrise

2020 bis 2021

BMG-Corona-Sofortpro-
gramm

717 Mio. EURO zur Unter-
stiitzung der Pandemiebe-
kdampfung der WHO

Implementierung des CO-
VID-19 Strategic Pre-
paredness and Response
Plan (SPRP) und MaRnah-
men zur Umsetzung von
ACT-A

2020 bis 2021

Deutscher Beitrag zum
Treuhandfond SASPP (Sahel
Adaptive Social Protection
Program) der Weltbank

80 Mio. Euro zur Finanzie-
rung der Grundsicherung
im akuten Krisenkontext so-
wie zum Aufbau sozialer Si-
cherungssysteme

Abfederung der sozio-6ko-
nomischen Folgen der CO-
VID-19-Pandemie in der Sa-
helregion

2020 bis 2025

Ausbau sozialer Sicherungs-
netze im Sahel mit UNICEF
und WFP

54 Mio. Euro zur Unterstut-
zung vulnerabler Haushalte
(1,75 Mio. Menschen) mit
Bargeldtransfers und kom-
plementdren Sozialdienst-
leistungen (Ernahrung, Kin-
derschutz, Infektionspra-
vention, produktive Inklu-
sion)

Abfederung der sozio-6ko-
nomischen Folgen der CO-

VID-19 Pandemie in der Sa-
helregion

Kooperation und Komple-

mentaritat mit dem Treu-

handfond SASPP der Welt-
bank

2020 bis 2022

Sicherung von Arbeitsplat-
zen in Afrika durch die Son-
derinitiative Ausbildung
und Beschaftigung

Unterstiitzung von 2 700
Unternehmen mit mehr als
119 000 Mitarbeitenden bei
der Sicherung von Arbeits-
platzen in Marokko, Tune-
sien, Ghana, Senegal, Ru-
anda, Athiopien und Céte
d’lvoire

Abfederung der sozio-6ko-
nomischen Folgen der CO-
VID-19-Pandemie

2020 bis 2025

Access to COVID-19 Tools
Accelerator (ACT-A)

Multilaterale Antwort auf
COVID-19 zur beschleunig-
ten Entwicklung, Produk-
tion und gleichberechtigten
Verteilung von COVID-19-
Impfstoffen, -Therapeutika
und -Diagnostika

Beitrag DEU: 2,2 Mrd. Euro

Bewaltigung der COVID-19-
Pandemie durch die Forde-
rung eines global gerechten
Zugangs zu COVID-19-Impf-
stoffen, -Therapeutika und

-Diagnostika

2020 bis 2021

ACT-A: COVAX Impfstoff-
forschung und -entwicklung

Unterstiitzung bei der For-
schung und Entwicklung
von COVID-19-Impfstoffen

Beitrag DEU: 350 Mio. Euro
(Teil der Gesamtzusage von
2,2 Mrd. EUR)

Beschleunigte Entwicklung
und Herstellung von COVID-
19-Impfstoffen

2020 bis 2021




Name der MaRnahme

ACT-A: Gavi COVAX Ad-
vanced Market Commit-
ment
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Beschreibung/Quelle

Finanzierung von COVID-19-
Impfstoffen fir bis zu 26 %
der Bevolkerung in den 92
einkommensschwachsten
Landern

Beitrag DEU: 980 Mio. Euro
(Teil der Gesamtzusage von
2,2 Mrd. EUR)

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Forderung des global ge-
rechten Zugangs zu COVID-
19-Impfstoffen

Status/Zeitplan

2020 bis 2030

ACT-A: Gavi COVAX
Humanitarian Buffer

Bereitstellung eines COVID-
19-Impfstoff-Puffers fur Ri-
sikogruppen in humanita-
ren Notlagen und akuten
Ausbriichen

Beitrag DEU: 100 Mio. Euro
(Teil der Gesamtzusage von
2,2 Mrd. EUR)

Zugang zu COVID-19-Impf-
stoffen auch fur Menschen
in humanitaren Notsituatio-
nen

2020 bis 2029

ACT-A: GFATM: Krisenreak-
tionsmechanismus (C19RM)

Unterstitzung der GFATM-
Partnerlander bei der Be-
waltigung der COVID-19-
Pandemie und der Bem-
hungen des ACT-A

Beitrag DEU: 290 Mio. Euro
(Teil der Gesamtzusage von
2,2 Mrd. EUR)

Abmilderung der Auswir-
kungen von COVID-19 auf
HIV-, Tuberkulose- und Ma-
lariaprogramme

Forderung des global ge-
rechten Zugangs zu COVID-
19-Diagnostika, -Therapeu-
tika, inkl. Sauerstoff, sowie
von gesundheitssystemstar-
kenden MaRnahmen

2020 bis 2021

Netzwerkbildung und Part-

nerschaft zur besseren Pati-
entenversorgung in der Uk-
raine

Forderung der Zusammen-
arbeit im Gesundheitswe-
sen zwischen Deutschland
und Ukraine, Synergieef-
fekte

Griindung eines Netzwer-
kes ukrainischer Arzte in
Deutschland, Etablierung
institutioneller deutsch-uk-
rainischer Kooperation,
Wissenstransfer

Laufzeit:
2016 bis 2018

Analyse zentraler Entwick-
lungen in der Gesundheits-
wirtschaft Deutschlands

und Chinas unter besonde-
rer Beriicksichtigung der

Krankenhausfinanzierung -
Digitalisierung der Medizin

Finanzierung und Anreizset-
zung im chinesischen Kran-
kenhaussektor durch DRG

Abbildung von Status und
Entwicklungstendenzen der
Implementierung von DRG

Laufzeit:
2017 bis 2018

Israelisch-deutscher Erfah-
rungsaustausch - Psychoso-
ziale Notfall- und Frihver-
sorgung von akut traumati-
sierten Personen

Durchfihrung von Fortbil-
dungsveranstaltungen fir
deutsche und israelische
Arzte/innen, Psycholo-
gen/innen, Krankenpfle-
ger/innen und Sozialarbei-
ter/innen zum Umgang mit
Traumatisierten nach Not-
fallen

Verbesserung der psycholo-
gischen Notfall- und
Frihversorgung in Notfall-
zentren und Rettungsstel-
len relevanter Hilfsorgani-
sationen

Laufzeit:
2017 bis 2018




Name der MaRnahme

Kooperation Tschechische
Republik, Slowakei und Un-
garn vor dem Hintergrund
der Effizienzbemessung und
-steigerung von Vergu-
tungssystemen im Gesund-
heitswesen sowie der Pla-
nung und Infrastruktur im
Krankenhaussektor und
Public Procurement
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Beschreibung/Quelle

Vergleichende Analyse zu
Vergutungssystemen, Ma-
nagement/Planung, Investi-
tionsstand, Beschaffungen,
Schulden und Qualitatssi-
cherung

Durchfiihrung von Work-
shops

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Ermittlung von konkreten
Handlungsfeldern der Infra-
struktur im Kranken-
haussektor und Identifizie-
rung von Kooperationspo-
tenzialen

Veroffentlichung der Ergeb-
nisse in Fachzeitschriften

Status/Zeitplan

Handlungsfelder der Quali-
tatssicherung in Deutsch-
land und der VR China:
Public Reporting and Pay
for Performance im Kran-
kenhausbereich

U.a. Entwicklung eines kon-
zeptionellen Rahmens fir
vergleichende Analyse der
Qualitatssicherungsmal-
nahmen bei Krankenhau-
sern in China und Deutsch-
land

Ist-Analyse zu Qualitatssi-
cherungsinstrumentarium

Veranstaltung eines
deutsch-chinesischen
Workshops an der Hoch-
schule Ludwigshafen

Weiterentwicklung der Zu-
sammenarbeit zwischen
China und Deutschland im
Bereich der Qualitatssiche-
rung und des Qualitatsma-
nagements im stationdren
Bereich

Laufzeit:
2017 bis 2019

Forderung der Gesund-
heitswissenschaften in der
Ukraine

Konzipierung und Einrich-
tung eines MPH (Master
of Public Health) -Studien-
ganges mit ukrainischer
und deutscher Faculty

Analyse und Transforma-
tion des Gesundheitssys-
tems der Ukraine

Laufzeit:
2017 bis 2019

Strukturelle Unterstiitzung
Krebsmedizin in Armenien

Durchfiihrung einer Spring
School und von Hospitatio-
nen und Fallkonferenzen
fiir den Erfahrungsaus-
tausch

Zusammenarbeit und Un-
terstlitzung im Bereich der
histopathologischen Tu-
mordiagnostik

Laufzeit:
2017 bis 2018

Fortfiihrung moderne Aus-
bildung und Verbesserung
der Lehre - Curriculare Wei-
terbildung in Moldau

Weiterfiihrung von Kursen
und Hochschullehrertrai-
nings in Moldau und in
Leipzig

Reform der Lehre an der
Universitat fur Medizin und
Pharmazie in Chisinau

Unterstiitzung der Professi-
onalisierung der Lehre mit
modernen Lehrmethoden

Laufzeit:
2017 bis 2018

Psychosoziale Hilfe fiir
Traumatisierte nach politi-
sierten Konflikten und kol-
lektiver Gewalt in der Ukra-
ine

Vernetzung und Wissens-

transfer zwischen Fachkraf-
ten aus Israel, Deutschland
und der Ukraine durch eine
Konferenz und Schulungen

Verbesserung psychosozia-
ler Unterstlitzung traumati-
sierter Menschen und
Gruppen in der Ukraine

Laufzeit:
2018 bis 2019

Pravention bei Hepatitis
B/C und Tuberkulose in der
Mongolei

Analyse der Ist-Situation zu
Hepatitis- und Tuberkulo-
seerkrankungen in der
Mongolei

Durchfiihrung von Weiter-
bildungen, Schulungen und
Hospitationen in Deutsch-

land

Entwicklungen von Empfeh-
lungen zur Primar- und Se-
kundarpravention

Entwicklung von Pilotpro-
jekten

Laufzeit:
2018 bis 2020




Name der MaRnahme

Regionale Disparitaten in
der Gesundheitsversorgung
einer alter werdenden Ge-
sellschaft in Deutschland
und China
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Beschreibung/Quelle

Untersuchung mittels Ist-
Analyse zu Sterblichkeit und
Zugang zu medizinischen
Leistungen, Experteninter-
views und Durchfiihrung
von Workshops

Erwartete Wirkung/
Zielsetzung

Nachhaltige Verbesserung
der Gesundheitsversorgung
einer dlter werdenden Ge-
sellschaft durch Abbau von
regionalen Disparitdten

Status/Zeitplan

2019 bis 2021

Aus- und Weiterbildung in
der Kinder- und Jugendme-
dizin in Tiflis

Unterstiitzung der Aus- und
Weiterbildung von Studen-
ten/innen und Arzten/in-
nen im Fach Padiatrie

Beratung bei der Versor-
gung kranker Kinder in Ge-
orgien

Entwicklung und Implemen-
tierung des Curriculums fir
die Lehre in der Padiatrie

Verbesserung der Lehre
und medizinischen Versor-
gung

2019 bis 2020

Verbesserung der Diagnos-
tik, Pravention und Thera-
pie der infektionsbedingten
Lebererkrankungen in der
Republik Moldau

Durchfiihrung von Hospita-
tionen

Entwicklung von Konzepten
der Fort- und Weiterbil-
dung der Arzte
Unterstiitzung von For-
schungsaktivitaten auf dem
Gebiet der Hepatologie
Sensibilisierung der Bir-
ger/innen

Optimierung der Versor-
gung der Patienten mit HCC
in der Republik Moldau

2018 bis 2020
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Teil B - Sozialbudget 2020



-234-

1. Das Sozialbudget der Bundesrepublik Deutschland

Mit dem Sozialbudget informiert die Bundesregierung jahrlich Gber die erbrachten Sozialleistun-
gen und ihre Finanzierung. Betrachtet werden alle Leistungen 6ffentlicher und privater Stellen,
die beim Eintreten bestimmter sozialer Tatbestande, Risiken oder Bediirfnisse auf individueller
Basis oder auf Haushaltsebene erbracht werden. Sozialleistungen kénnen sowohl Einkommens-
leistungen sein, etwa als Ersatz flr den voriibergehenden oder dauerhaften Verlust des Arbeits-
einkommens, als auch Sachleistungen. Die Zuwendung erfolgt dabei aufgrund von gesetzlichen,

satzungsmafigen oder tarifvertraglichen bzw. freiwilligen Regelungen.

Im Rahmen des zum Ende einer Legislaturperiode erstellten Sozialberichts dokumentiert das Sozi-
albudget nicht nur die Entwicklung der sozialen Sicherung in der Vergangenheit, sondern auch die
erwarteten Einnahmen und Ausgaben der Sicherungssysteme im Rahmen von mittelfristigen Vo-
rausberechnungen. Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beachten, dass es sich dabei

nicht um Prognosen, sondern um Modellrechnungen handelt.

1.1 Aufbau des Sozialbudgets

Aufbau und Struktur des Sozialbudgets erfiillen den européischen Standard zur Bereitstellung von
Informationen Gber Einnahmen und Ausgaben des Sozialschutzes entsprechend der Verordnung

(EG) Nr. 10/2008 der Kommission zur Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates (iber das Europaische System integrierter Sozialschutzstatisti-

ken (ESSOSS).

Auf der Leistungsseite des Sozialbudgets werden die erbrachten Mittel dargestellt. Zentrale Kenn-
ziffern sind hier die Hohe der Leistungen insgesamt sowohl absolut als auch im Verhaltnis zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP), die Sozialleistungsquote. Weitere strukturelle Informationen liefern
Untergliederungen nach dem Verwendungszweck (Funktionen), nach den Institutionen, die Leis-

tungen erbringen, und nach den Leistungsarten.

Die Darstellung der funktionalen Aufteilung der Leistungen informiert tber die jeweilige Zweckbe-
stimmung. Damit sind soziale Tatbestdnde, Risiken oder Bediirfnisse gemeint, durch deren Eintritt
oder Vorhandensein die Anspruchsberechtigung auf Sozialleistungen ausgeldst wird. Fir diese Zu-
ordnung ist nicht entscheidend, wer die Sozialleistung erbringt. Das Sozialbudget unterscheidet
zehn Funktionen: Absicherung bei Krankheit, im Fall von Invaliditat, im Alter, von Hinterbliebenen,
von Kindern, von Ehegatten, bei Mutterschaft, bei Arbeitslosigkeit, des Wohnens sowie die Ge-

wahrung allgemeiner Lebenshilfen.
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Unter dem zweiten Gliederungsmerkmal ,Institutionen” werden Einrichtungen, Geschaftsberei-
che der Gebietskdrperschaften oder Einheiten wie Arbeitgeber verstanden, die Leistungen ver-
walten bzw. denen einzelne Leistungen oder Leistungskataloge zugerechnet werden. Im Einzelnen

werden folgende Institutionen betrachtet:

e Sozialversicherungssysteme (Renten-, Kranken-, Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenversiche-
rung),

e Sondersysteme (Alterssicherung der Landwirte, Versorgungswerke, private Altersvorsorge,
private Krankenversicherung, private Pflegeversicherung),

e Systeme des offentlichen Dienstes (Pensionen, Familienzuschlage, Beihilfen),

e Arbeitgebersysteme (Entgeltfortzahlung, betriebliche Altersversorgung einschlieRlich der Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes, sonstige Arbeitgeberleistungen),

e Entschadigungssysteme (Soziale Entschadigung, Lastenausgleich, Wiedergutmachung, sons-
tige Entschadigungen),

e Forder- und Fiirsorgesysteme (Familienleistungsausgleich und Kinderzuschlag, Elterngeld,
Grundsicherung fiur Arbeitsuchende, sonstige Arbeitsférderung, Ausbildungs- und Aufstiegs-
forderung, Sozialhilfe - einschl. der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung - und

Eingliederungshilfe, Kinder- und Jugendhilfe, Wohngeld).

Als drittes Gliederungsmerkmal werden die Sozialleistungen nach ihrer Art aufgeschlisselt. Hier
wird im Wesentlichen zwischen einmaligen und periodischen Einkommensleistungen, Sachleistun-
gen und Verwaltungsausgaben differenziert. Untergliedert man zusatzlich auch nach Institutio-
nen, kommt als weitere Art noch die Kategorie Verrechnungen (Leistungen zwischen den Instituti-
onen) hinzu. Dies sind tatsichliche oder unterstellte Ubertragungen der Institutionen untereinan-
der. Die Verrechnungen sind ebenso wie die Beitrdage des Staates flir Empfangerinnen und Emp-
fanger sozialer Leistungen® Teil der Ausgaben der jeweiligen Institutionen, werden aber in der Ge-

samtschau aller Ausgaben konsolidiert.

Analog zur Definition von Sozialleistungen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wer-
den keine Versicherungsvertrage betrachtet, die von Einzelpersonen oder privaten Haushalten
unabhangig vom Arbeitgeber und vom Staat ausschlielRlich im eigenen Interesse abgeschlossen
werden. So gilt die Zahlung eines einmaligen Kapitalbetrages oder einer Rente an Personen mit

einer privaten Lebensversicherung nicht als soziale Leistung. Die geforderte private Altersvorsorge

! Dies sind z.B. Beitragszuschiisse der Rentenversicherung zur Krankenversicherung der Rentner oder Bei-
trage der Arbeitslosenversicherung an die Renten- und Krankenversicherung.
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(Riester- bzw. Basisrente) wird hingegen entsprechend den Vorschriften zu den Volkswirtschaftli-

chen Gesamtrechnungen bericksichtigt.

Auf der Finanzierungsseite blindelt das Sozialbudget alle tatsiachlichen oder kalkulatorischen Ein-
nahmen, die nach Institutionen, Finanzierungsarten und Finanzierungsquellen untergliedert sind.
In der Regel sind die Einnahmen zeitgerecht zugerechnete tatsachliche Zahlungsstrome. Zum Teil
handelt es sich aber auch um unterstellte Betrage wie z.B. bei den Arbeitgeberbeitragen der Be-
amtinnen und Beamten. Auch hier orientiert sich die Vorgehensweise an den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen. An Finanzierungsarten wird zwischen Sozialbeitragen (der Arbeitgeber,
der Versicherten und des Staates), Zuschiissen des Staates, sonstigen Einnahmen (i.d.R. Vermo-

genseinkommen) und Verrechnungseinnahmen unterschieden.

Bei den Finanzierungsquellen handelt es sich um die volkswirtschaftlichen Sektoren, von denen
die Mittel bereitgestellt werden: Unternehmen, Staat, private Haushalte, private Organisationen

ohne Erwerbszweck und die Gbrige Welt.

1.2 Datenbasis bis zum Jahr 2020

In der Regel stammen die Daten bis zum Jahr 2019 aus den Rechnungsergebnissen der Sozialversi-
cherungszweige oder aus der amtlichen Statistik. Wo dies nicht moglich war, wurde zum Teil auf
Haushaltspldane und deren Nachtrage zuriickgegriffen. In einzelnen Fallen mussten jedoch Schat-

zungen vorgenommen werden. Daher sind die Angaben fiir das Jahr 2019 vorlaufig.

Die ausgewiesenen Daten fiir das Jahr 2020 stltzen sich insbesondere auf die bis Ende Mai 2021
bekannten (vorlaufigen oder endgitiltigen) Rechnungsergebnisse der einzelnen Zweige der Sozial-
versicherung. Flr die anderen Systeme wird zum Teil ebenfalls auf die Haushaltsplane zuriickge-
griffen bzw. wird die bisher beobachtete Entwicklung in geeigneter Weise fortgeschrieben. Beson-
deres Augenmerk liegt dabei auf den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf Einnahmen und
Ausgaben der jeweils betroffenen Systeme. Vor diesem Hintergrund muss der Schatzcharakter der
Daten fiir das Jahr 2020 besonders betont werden. Bei der Interpretation der Daten ist zu beach-
ten, dass aus dem Anstieg der Summe der Sozialleistungen im Jahr 2020 gegentiber dem Vorjahr
kein ,pandemiebedingtes Sozialleistungsvolumen” abgeleitet werden kann, da die Ermittlung ei-
nes hierfur erforderlichen ,Referenzszenarios 2020 ohne Pandemie” nicht serios moglich ist. Fer-
ner ist zu beachten, dass Leistungsverbesserungen in einzelnen Systemen, die nicht im Zusam-
menhang mit der Pandemie stehen, zu einer Erhdhung der Summe der Sozialleistungen beigetra-

gen haben.
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1.3 Grundlagen der Modellrechnung bis zum Jahr 2025

Ein wichtiger Teil des Sozialbudgets als Teil des Sozialberichtes ist die Vorausberechnung der Sozi-
alleistungen bis zum Jahr 2025. Es handelt sich dabei um Modellrechnungen, die stark von den ge-
troffenen Annahmen abhangen, die vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie von besonde-
rer Unsicherheit gepragt sind. Die Ergebnisse sind daher keinesfalls als Prognosen zu verstehen.
Den vorgestellten Ergebnissen liegt das bis zum Jahresende 2020 geltende Recht zugrunde. Aktu-
elle Gesetzesentwiirfe sind ebenfalls beriicksichtigt, soweit sich daraus quantitativ bedeutsame
Auswirkungen auf das Sozialbudget ergeben. Der Rechtsstand wird im Teil A des Sozialberichts

ausfihrlich beschrieben.

Die Berechnungen beruhen auf Daten zur demografischen Entwicklung und den Wirtschaftsan-
nahmen der Bundesregierung vom 27. April 2021. Soweit vorhanden, werden neue bzw. aktuali-
sierte Vorausberechnungen fiir bestimmte Bereiche an verschiedenen Stellen einbezogen (z.B. die
des Rentenversicherungsberichts, der Versorgungsberichte und der finanziellen Teile einschlagi-
ger Gesetze). Fir einige Institutionen des Sozialbudgets liegen jedoch weder amtliche Vorausbe-
rechnungen noch Haushalts- bzw. Finanzplane vor. In diesen Fallen wird in der Regel der bisher
beobachtete Trend unter Beriicksichtigung der unterlegten Wirtschaftsannahmen und gegebe-

nenfalls unter Beachtung von bekannten Sondereinfliissen fortgeschrieben.

1.3.1 Demografie

Der demografische Wandel wird Deutschland in den kommenden Jahrzehnten nachhaltig veran-
dern. Die seit Jahrzehnten niedrige Geburtenziffer (Kinder je Frau im gebarfahigen Alter) und die
zunehmende Lebenserwartung fiihren zu einer deutlichen Alterung der Bevdlkerung. Nach den

aktuellen Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes ist langfristig von ei-
nem Riickgang der Bevolkerung auszugehen, das AusmaR des Riickgangs ist jedoch stark von der

kiinftigen Entwicklung des Wanderungsgeschehens abhangig.

Die Bevolkerungszahl in Deutschland ging von 2003 bis 2010 moderat zuriick (Abbildung 1). Nach
einem weiteren Riickgang in 2011 in Folge der Zensuskorrektur fliihrten Wanderungsgewinne bis
2020 zu einem Bevdlkerungszuwachs in Héhe von knapp 3 Millionen Menschen. Dieser Effekt
schwachte sich jedoch nach 2016 zunehmend ab. Nach vorldufigen Daten fiir das Jahr 2020 ist da-

mit zu rechnen, dass erstmals seit 2011 die Bevolkerungszahl nicht zunahm.

Von 1991 bis 2013 ging der Anteil jiingerer Menschen unter 20 Jahren an der Bevélkerung in
Deutschland erheblich zuriick. Seitdem ist wieder ein leichter Anstieg zu beobachten. Einen etwas

anderen Verlauf zeigt die Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter von 20 bis unter
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65 Jahren. Nach dem stetigen Riickgang bis 2009 fiihrten in den Jahren danach hohe Wande-
rungsgewinne (in erster Linie gespeist aus den Mitgliedsstaaten der EU) zu einer Zunahme dieser
Personengruppe. In den vergangenen funf Jahren verdnderte sich die Zahl der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter nur geringfiigig. Spiegelbildlich zu der Entwicklung bei den unter 20-Jahrigen

stieg die Zahl der 65-Jahrigen und Alteren in den vergangenen 30 Jahren sehr stark.

Abbildung 1: Bevélkerung nach Altersgruppen 1991 bis 2020
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Die malgeblichen Faktoren fir diese Bevolkerungsentwicklung sind in Abbildung 2 dargestellt. Die
Sterbefalle Ubertrafen die Zahl der Geburten tiber den gesamten Zeitraum. Diese negative Bewe-
gungsbilanz wurde seit 2016 durch die leicht positive Entwicklung bei den Geburtenzahlen etwas

gedampft.
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Abbildung 2: Natiirliche Bevolkerungsbewegungen und Wanderungssalden 1991-2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Daten 2020 vorlaufig)

Bis 2002 glichen Wanderungsgewinne aus dem Ausland den negativen Saldo aus Geburten und
Sterbefallen aus. In den Folgejahren wurden bis 2007 zwar nach wie vor Zuwanderungsiber-

schiisse verzeichnet, diese reichten jedoch nicht aus, um das Geburtendefizit zu kompensieren.

Seit 2010 stiegen die Wanderungsgewinne wieder deutlich an. Griinde hierfiir sind neben der
Fluchtmigration die erweiterte Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowohl bei den unmittelbaren osteuro-
paischen Nachbarn seit 2011 als auch bei Bulgarien und Rumanien seit 2014 sowie Wanderungs-
gewinne durch Menschen aus Siideuropa. Der Wanderungsiiberschuss im Jahr 2015 war der
hochste seit 1950 und (bertraf damit das Geburtendefizit um ein Vielfaches. Letzteres gilt auch
fur die Jahre danach, wenngleich die Wanderungsgewinne sich tendenziell rlickldufig entwickelt

haben.

1.3.2 Erwerbstatigkeit

Im Zeitraum von 1991 bis 2019 stieg die Zahl der Erwerbstatigen mit Wohnort in Deutschland um
rd. 6,2 Mio. an (Abbildung 3). Auf leicht riickldufige Entwicklungen unmittelbar nach der Wieder-
vereinigung und kurz nach der Jahrtausendwende folgte ein stabiler, langanhaltender Aufwarts-

trend. Im Jahr 2019 ist mit rd. 45,1 Mio. Erwerbstatigen das hochste Niveau nach der Wiederver-

einigung erreicht worden.



-240 -

Abbildung 3: Arbeitsmarktentwicklung 1991 - 2020
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Die Entwicklung bei den Erwerbstatigen war im Vergleich mit der der Bevélkerung im Alter 20 bis
unter 65 Jahre seit 2003 zunehmend ginstiger. Hier wirkte sich die gestiegene Erwerbsbeteiligung
aus. Diese Entwicklung wurde durch den deutlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit ab 2006 flan-

kiert, im Jahr 2019 sanken die Arbeitslosenzahlen auf einen historischen Tiefpunkt.

Das Jahr 2020 zeigt bedingt durch die COVID-19-Pandemie eine Zasur der bisherigen Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt. Die Zahl der Erwerbstatigen ging erstmals wieder zurlick, im Jahresdurch-
schnitt um mehr als 400 000 Personen, wobei Selbststandige und geringfligig Beschaftigte beson-

ders betroffen waren. Gleichzeitig stieg die Zahl der Arbeitslosen um rd. 430 000 Personen an.

Die Folgen der Pandemie zeigen sich deutlich im unterjahrigen Verlauf der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten, deren Zahl zwischen Marz und Mai 2020 saisonbereinigt um rd. 400 000
Personen zuriick ging, ohne dass dieser Riickgang bis zum Dezember kompensiert wurde (Abbil-

dung 4).
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Abbildung 4: Unterjahrige Entwicklung der sv-pflichtigen Beschéftigung und der
Kurzarbeit (umgerechnet auf Beschaftigungsaquivalente) im Jahr 2020
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Daten ab Oktober 2020 hochgerechnet)

Spiegelbildlich zu dieser Entwicklung verlauft die Zahl der Beschaftigten in Kurzarbeit (umgerech-
net auf Beschéaftigungsaquivalente). Von Maérz bis April 2020 stieg die mit der Ausfallzeit gewich-
tete Zahl der Kurzarbeitenden um rd. 3 Mio. Menschen an. Bis zum Oktober 2020 ging die Kurzar-
beiterzahl deutlich auf rd. 0,75 Mio. Menschen zuriick, stieg aber zum Jahresende in Folge des
zweiten (Teil-)Lockdowns wieder um rd. eine halbe Million auf rd. 1,25 Mio. Menschen an. Diese

Zahlen verdeutlichen, wie stark Kurzarbeit den Arbeitsmarkt stabilisiert hat.

1.3.3 Wirtschaftsannahmen

Die Vorausberechnungen zur kiinftigen Entwicklung der Sozialleistungen basieren auf der mittle-
ren Variante der 14. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesam-
tes (Variante G2-L2-W2) und der Entwicklungen von BIP, Beschaftigung und Léhnen entsprechend
der gesamtwirtschaftlichen Eckdaten der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung vom 27. April

2021.

Es wird davon ausgegangen, dass das Vorkrisenniveau der Wirtschaftsleistung im Verlauf des Jah-
res 2021 erreicht werden wird. Unter diesen Voraussetzungen wird das BIP nach den Annahmen
der Bundesregierung in den Jahren 2021 bis 2025 nominal um jahresdurchschnittlich rd. 3,7 %
steigen. Dabei ist zu beachten, dass die Entwicklung in den Jahren 2021 und 2022 mit 5,3 % bzw.
5,2 % wesentlich dynamischer ist als in den Jahren 2023 bis 2025 mit 2,6 % p.a.
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Infobox: Wirtschaftsannahmen April 2021

Jahr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2025

BIPY [Mrd. Euro] 3.260 3.356 3.449 3.332 3.508 3.690 3.991

BIP-Wachstumsrate [v. H.]

nominal 4,0 3,0 2,8 -3,4 5,3 5,2 2,6 p.a.
preisbereinigt 2,6 1,3 0,6 -4,9 3,5 3,6 1,1p.a.
Arbeitnehmer [Mio.] 40,0 40,6 41,1 40,8 40,9 41,2 40,9
Arbeitslose [Mio.] 2,5 2,3 2,3 2,7 2,6 2,4 2,3

1) Bruttoinlandsprodukt nominal

Die Zahl der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer wird sich in 2025 mit rd. 40,9 Mio. voraus-
sichtlich kaum von der Zahl in 2020 (40,8 Mio.) unterscheiden. Die auch mittelfristig voraussicht-
lich weiter steigende Erwerbsbeteiligung trifft ab 2023 auf eine zunehmend ricklaufige Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter, insbesondere verursacht durch das zunachst noch langsam einset-
zende Ausscheiden der ,Baby-Boomer” aus dem Arbeitsmarkt. Die Zahl der Arbeitslosen wird bis
2025 auf ein Niveau von rd. 2,3 Mio. Menschen zuriickgehen, dies entspricht dem Niveau des Jah-
res 2019. Bei den Bruttolohnen und -gehaltern je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer wird bis zum

Jahr 2025 eine durchschnittliche jahrliche Steigerung in Hohe von 3,0 % erwartet.

Von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gehen mehrere zum Teil gegenldufige Effekte auf das
Sozialbudget aus. Zum einen wirkt sich das Wachstum der Lohnsumme vor allem auf der Einnah-
meseite der Sozialversicherung positiv aus. Hohere Lohne fiihren jedoch zum anderen in den Fol-
geperioden z.B. liber die Rentenanpassung zu steigenden Sozialleistungen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und in anderen Sicherungszweigen, die ihre Leistungen ebenfalls entsprechend

anpassen.?

Grundsatzlich fahrt die Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme dazu, dass in Zeiten eines
wirtschaftlichen Abschwungs die Sozialleistungen ihre Sicherungsfunktionen besonders stark ent-
falten und so als automatischer Stabilisator wirken. Die dann steigenden Leistungen flihren per se

zu steigenden Sozialleistungsquoten. Im konjunkturellen Aufschwung ist dagegen eher mit sinken-

2 7.B. Alterssicherung der Landwirte, Unfallversicherung, Kriegsopferversorgung.
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den Sozialleistungen und mit einem Riickgang der Sozialleistungsquote zu rechnen. Dieser Mecha-
nismus kommt in der aktuellen Bekampfung der gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Folgen der COVID-19-Pandemie in besonders ausgepragter Weise zum Tragen (siehe Abschnitt

2.1).

1.4 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf das Sozialbudget

Die COVID-19-Pandemie stellt die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland vor enorme Heraus-
forderungen: Sie fiihrt zu wegfallenden Einnahmen und steigenden Leistungen insbesondere fiir
die Stabilisierung des Arbeitsmarktes und die Bekampfung der gesundheitlichen und sozialen Fol-

gen.

Daruber hinaus bewirken verschiedene MaRnahmen der Bundesregierung zur Bewaltigung der
Pandemie einen Anstieg der Sozialleistungen, der im Sozialbudget sowohl direkt als auch indirekt
erkennbar ist. Zum einen wurden bestehende Instrumente ausgeweitet, Beispiele hierfir sind der
vereinfachte Bezug von Kurzarbeitergeld oder der erleichterte Zugang zu Leistungen der Grundsi-
cherung. Zum anderen wurde ein Fokus des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets auf die
Stimulierung der Konjunktur verbunden mit der Starkung der Kaufkraft fur die durch die Krise be-
sonders belasteten Familien und Personen mit niedrigem Einkommen gelegt. Dazu wurden schnell
wirkende konjunkturelle und damit zeitlich begrenzte bzw. einmalige Instrumente wie zum Bei-
spiel der Kinderbonus genutzt. Dies fiihrt in den entsprechenden Bereichen unmittelbar zu einer
temporaren Erhéhung der Sozialleistungen. Weitere Mallnahmen wie etwa die Bereitstellung zu-
satzlicher Bundesmittel fir die Sozialversicherung erhéhen das Volumen der Sozialleistungen zwar

nicht, sie wirken sich aber auf die Finanzierungsstruktur des Sozialbudgets aus.

Daneben gibt es zahlreiche MaBnahmen wie zum Beispiel die Wirtschaftshilfen fir Unternehmen
und gemeinnitzige Organisationen oder die befristete Absenkung der Mehrwertsteuer, die zwar
keine Sozialleistungen sind, aber indirekt die sozialen Sicherungssysteme starken, indem sie die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage stiitzen und zum Erhalt von Arbeitsplatzen beitragen. Diese
MaRnahmen starken die Wirtschaftskraft Deutschlands und beeinflussen nicht nur iber das BIP
die Sozialleistungsquote, sondern sie verhindern auch hohere Ausgaben fiir die soziale Sicherung,

die mit einem noch starkeren Einbruch des Arbeitsmarktes verbunden waren.

Die zahlreichen MalRnahmen der Sozialschutzpakete mit Folgen fiir die einzelnen Zweige der Sozi-
alversicherungen und weitere flankierende MaRnahmen insbesondere in den Bereichen der Bil-
dungs- und Familienpolitik sind im Teil A dieses Berichtes im Detail dargestellt. Wie sie sich in der

statistischen Abgrenzung des Sozialbudgets auswirken, ist in der nachfolgenden Beschreibung der
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jeweiligen Sicherungssysteme ausgefiihrt. Im Sozialbudget sind alle MaBnahmen erfasst, bei de-
nen es sich um eine Sozialleistung zur Absicherung eines der in Abschnitt 1.1 genannten Schutz-

tatbestdande bzw. um die Finanzierung derartiger Leistungen handelt.
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2. Soziale Sicherung in Deutschland

2.1 Die Entwicklung der Sozialleistungen und ihre volkswirtschaftliche Bedeutung im Uber-
blick

Die soziale Sicherung in Deutschland ist wesentlich von der demografischen, 6konomischen und
rechtlichen Entwicklung in den vergangenen Jahren gepragt. Diese Veranderungen finden sich
auch im Sozialbudget und seiner Darstellung der finanziellen Dimension der Sicherungssysteme
wieder. Das Sozialbudget ist die umfassendste Datenbasis iber die Absicherung der Menschen ge-
geniber den zentralen Lebensrisiken und deren Finanzierung. Es dokumentiert das sozialpoliti-
sche Handeln, mit dem einerseits reaktiv auf veranderte Rahmenbedingungen eingegangen und

andererseits der gesellschaftliche Wandel aktiv gestaltet wird.

Einen Uberblick iber die Entwicklung des Umfangs sozialer Sicherungsleistungen ab dem Jahr
1991 gibt Tabelle 1: In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung spiegelt sich der Aufbau des
gesamtdeutschen sozialen Sicherungssystems wider. Dies fiihrte bis etwa 1996 zu zum Teil deutli-
chen Leistungsanstiegen, zu denen auch der weitere Ausbau des Sicherungsnetzes durch die Ein-
fihrung der sozialen Pflegeversicherung und des neu geordneten Familienleistungsausgleichs bei-
getragen haben. Nach dem Jahr 2003 waren es insbesondere die Arbeitsmarktreformen, die in
den darauffolgenden Jahren zu einem vergleichsweise flachen Anstieg der Sozialleistungen fihr-
ten. Im Jahr 2009 kam es dann zu einer drastischen Verdanderung durch die Finanzmarktkrise mit
der Folge steigender Leistungen durch den notwendig gewordenen massiven Ausbau des Kurzar-

beitergeldes zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes.?

Nach 2009 stiegen die Sozialleistungen nicht zuletzt infolge eines lang andauernden wirtschaftli-
chen Aufschwungs. Hohe Lohnzuwdachse kamen jeweils ein Jahr zeitverzogert auch den Renten-
empfangerinnen und -empfangern zugute. Mit weiteren Leistungsverbesserungen wurde in der
folgenden Dekade zudem die Absicherung in der Krankenversicherung (z.B. durch das GKV-Finanz-
struktur- und Qualitats-Weiterentwicklungsgesetz und weitere Gesetze zur Verbesserung der Ge-
sundheitsversorgung) und in der Pflegeversicherung (z.B. durch die Pflegestarkungsgesetze und

die darin enthaltene Einfiihrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs) sowie in der Rentenversi-

3 Diein der Tabelle erkennbare starke Zuwachs der Sozialleistungen im Jahr 2009 gegeniiber 2008 beruht
nicht ausschlieRlich auf den Folgen der Finanzkrise. Hier zeigen sich auch die Folgen einer methodischen
Umstellung durch die erstmalige Beriicksichtigung der Grundleistungen der privaten Krankenversiche-
rung analog zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Allein durch diesen statistischen Effekt
haben sich die Sozialleistungen 2009 um rd. 19 Mrd. Euro erhoht.
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cherung (z.B. RV-Leistungsverbesserungsgesetz, Flexirentengesetz und EM-Leistungsverbesse-
rungsgesetz) weiter ausgebaut. Dazu kamen die einschldgigen Anderungen in der 19. Legislaturpe-

riode, die Teil A dieses Berichtes dokumentiert.
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Tabelle 1: Sozialleistungen und Bruttoinlandsprodukt

Sozialleistungen insgesamt Bruttoinlandsprodukt

Milliarden ~ Verand. in % Sozialleistungs- Milliarden Verand. in %
Euro ggu. Vorjahr  quote 1) in % Euro ggu. Vorjahr

1992 448,3 13,5 26,3 17021 7,3
1993 472,9 55 27,0 1750,9 2,9
1994 495,5 4,8 271 1829,6 4,5
1995 522,6 55 27,6 1894,6 3,6
1996 552,5 57 28,8 1921,4 14
1997 556,1 0,7 28,4 1961,2 2,1
1998 569,5 24 28,3 20144 2,7
1999 590,6 3,7 28,7 2059,5 2,2
2000 607,6 2,9 28,8 21091 24
2001 625,2 2,9 28,8 21725 3,0
2002 647,8 3,6 29,5 21981 1,2
2003 660,7 2,0 29,9 22116 0,6
2004 659,1 -0,2 29,1 22625 2,3
2005 664,3 08 29,0 2288,3 1,1
2006 663,5 -0,1 27,8 23851 4,2
2007 673,4 1,5 26,9 2499,6 4,8
2008 695,6 3,3 27,3 2546,5 1,9
2009 752 4 308 24457 =40
2010 7701 24 30,0 2564,4 4,9
2011 775,0 0,6 28,8 2693,6 50
2012 792,9 23 28,9 2745,3 1,9
2013 8221 37 29,2 28114 24
2014 851,1 36 29,1 29274 4,1
2015 888,4 4,4 29,4 3026,2 34
2016 928,1 45 29,6 3134,7 3,6
2017 965,5 4,0 29,6 3259,9 4,0
2018 998,6 34 29,8 3 356,4 3,0
2019p 10453 4,7 30,3 34491 2,8
2020s 11194 7,1 33,6 33322 -3,4
2021s 11619 38 331 35076 A3
2022s 1170,3 0,7 31,7 3690,2 52
2023s 1209,9 34 31,9 3788,0 2,6
2024s 12473 3,1 32,1 3888,4 2,6
2025s 1280,6 2,7 32,1 3991,4 2,6

T) Soziallelstungen im Verhannis zum Bruttoniands produkl.

Durch den erstmaligen Einbezug der Basisleistungen der privaten Krankenversicherung steigt die Sozial-
leistungsquote 2009 umrd. 0,7 Prozentpunkte. Ein Vergleich der Jahre davor ist deshalb nicht mdglich.
Datenstand Mai 2021, Werte ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

p: vorlaufig, s: geschatzt

Im Jahr 2020 stieg das Volumen der Sozialleistungen infolge der Bekdmpfung der Auswirkungen

der COVID-19-Pandemie sehr stark an: Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich nach vorlaufigen Daten
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ein Anstieg um 7,1 % auf rd. 1,1 Billionen Euro. Ein wesentlicher Faktor dieser Entwicklung ist das
Kurzarbeitergeld mit der Erstattung von Sozialversicherungsbeitragen. Weitere deutliche Ausga-
benzuwachse im Zusammenhang mit der Pandemie sind in der Pflegeversicherung (Pflegebonus)
und beim Kindergeld (Kinderbonus) festzustellen. Die Leistungen der Krankenversicherung tragen
in geringerem Umfang zum Anstieg der Leistungssumme in der Jahresbetrachtung bei. Allerdings
muss bercksichtigt werden, dass die Ausgaben in einigen Leistungsbereichen der Krankenversi-
cherung Schatzwerte darstellen, da dort die Abrechnungsdaten zum Meldezeitpunkt nur unvoll-
standig vorliegen. AulRerdem ist in diesem Sicherungszweig zu beobachten, dass nennenswerte
pandemiebedingte Ausgaben durch riicklaufige Entwicklungen bei anderen Leistungsarten kom-

pensiert wurden (siehe Abschnitt 2.3.2).

Zur besseren Einordnung der Entwicklung der Sozialleistungen ist eine Gegenuberstellung mit der
Entwicklung der Wirtschaftsleistung sinnvoll. Diesen Zusammenhang stellt die Sozialleistungs-
quote her (Sozialleistungen gemessen am BIP). Der Indikator informiert Gber das volkswirtschaftli-

che Gewicht der sozialen Leistungen.

Wie die Tabelle 1 und die Abbildung 5 zeigen, pendelte die Sozialleistungsquote zwischen 1995
und 2008 zwischen 27 % und 30 %. In diesem Zeitraum gab es Perioden mit niedrigem Wirt-
schaftswachstum gepaart mit Leistungszunahmen und entsprechend steigenden Sozialleistungs-
quoten (so z.B. 2002 und 2003). Umgekehrt trafen in den Jahren 2006 und 2007 sinkende bzw.
gering steigende Sozialleistungen auf ein starkes Wirtschaftswachstum mit der Folge deutlich sin-

kender Sozialleistungsquoten.

Im Jahr der Finanzkrise 2009 kumulierten deutlich steigende Sozialleistungen mit einer riicklaufi-
gen Entwicklung der Wirtschaftskraft. Die Sozialleistungsquote stieg um 2,8 Prozentpunkte, wenn
man den statistischen Effekt der zeitgleich erfolgten Einbeziehung der Leistungen der privaten

Krankenversicherung herausrechnet.

Von 2011 bis 2014 blieb die Sozialleistungsquote im Trend bei rd. 29 % stabil. Der guten Konjunk-
tur standen entsprechende Leistungszuwachse gegeniber. In den Folgejahren stieg die Quote auf
rd. 30 %. Neben dem bereits angesprochenen Ausbau der Kranken- und Pflegeversicherung und
teilweise hohen Rentenanpassungen spielen hier auch Leistungsanstiege als Folge der insbeson-

dere in den Jahren 2015 und 2016 sehr starken Fluchtmigration eine Rolle.
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35%

Abbildung 5: Sozialleistungsquote und Verdnderungen der Sozialleistungen und
des nominalen Bruttoinlandsproduktes zum Vorjahr
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Umfang der Sozialleistungen und der Sozialleistungsquote vor 2009 mit den Werten danach nicht vergleichbar.

Angaben ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

Das Jahr 2020 zeigt ein ahnliches Bild wie in der Finanzkrise 2009: Starke Leistungszuwachse tra-
fen auf einen ausgepragten Rickgang der Wirtschaftskraft, was einen Anstieg der Sozialleistungs-
quote zur Folge hat. 2020 betrug dieser rd. 3,3 Prozentpunkte und fiel damit hoher aus als der An-
stieg im Jahr 2009. Obgleich es sich bei den Daten fiir 2020 zum Teil noch um vorlaufige Werte
handelt bleibt festzuhalten, dass der Anstieg der Sozialleistungsquote 2020 voraussichtlich der

hochste Zuwachs seit der Wiedervereinigung Deutschlands ist.

Voraussichtlich wird das hohe Niveau der Sozialleistungsquote 2020 im Folgejahr 2021 mit 33,1 %
nur leicht sinken, da die Pandemie weiter fiir hohe Ausgaben sorgt. Erst 2022 ist ein deutlicherer
Rickgang der Quote zu erwarten. Nach der Modellrechnung sinkt die Quote auf 31,7 %. Zwar ist
die zuklnftige Entwicklung von hoher Unsicherheit gekennzeichnet, es ist jedoch unwahrschein-
lich, dass die Sozialleistungsquote 2022 das Niveau von vor Beginn der Pandemie erreichen wird.
Dies liegt zum einen daran, dass in der Sozialversicherung nur die Ausgaben der Arbeitslosenversi-
cherung deutlich sinken. In den anderen Zweigen sind die Ausgaben weniger stark durch die Pan-
demie gepragt, so dass es hier im Einklang mit der wirtschaftlichen Entwicklung und den gesetzli-

chen Vorgaben zu weiter - wenn auch abgeschwacht - steigenden Ausgaben kommt.

Zum anderen ist auch die Entwicklung des BIP von Bedeutung. Wahrend die Pandemie in den Jah-
ren 2020 und 2021 zu hohen Sozialausgaben fiihrt, kommt es im Jahr 2020 zu einem deutlichen

Riickgang des BIP, der den Anstieg der Sozialleistungsquote wesentlich mitpragt und der sich auch
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in den Folgejahren noch auf die Quote auswirkt, weil der Einbruch der Wirtschaftsleistung zu-
nachst aufgeholt werden muss, wahrend die Sozialleistungen weiter steigen. Die Figur einer stark
steigenden Sozialleistungsquote mit einem anschlieRenden Riickgang auf ein etwas héheres Ni-
veau ist auch im Zusammenhang mit der Finanzkrise 2009 zu beobachten®. Bis zum Jahr 2025
zeichnet sich ein moderater Anstieg auf dann 32,1 % ab. Dies liegt vor allem daran, dass die Aus-
gabensteigerungen in der Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung relativ starker zunehmen als
das angenommene Wirtschaftswachstum. Hier wird gemal der gesamtwirtschaftlichen Eckdaten
der Bundesregierung in den Jahren ab 2023 mit einem moderaten Wachstum von nominal 2,6 %
p.a. gerechnet. Die Wirtschaftsdynamik ist daher in diesem Zeitraum geringer als das Wachstum

der Sozialleistungen insgesamt.

Die Modellrechnung zur kiinftigen Entwicklung ist von hoher Unsicherheit gepragt, weil die Aus-
wirkungen der Pandemie auch heute noch nicht abschlieRend eingeschatzt werden kénnen. Als
sicher darf jedoch gelten, dass der Sozialstaat einen wesentlichen Beitrag zur Abmilderung der
Folgen nicht nur auf individueller Ebene leistet, sondern auch wesentlich dazu beitragt, die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung zu stabilisieren. Die Entwicklung der Sozialleistungsquote zeigt
deutlich, dass die sozialen Sicherungssysteme ihren Sicherungsauftrag erfillen, ohne die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit Deutschlands zu tiberfordern. Gleichzeitig wird gerade in dem durch
die COVID-19-Pandemie gepragten Zeitraum besonders deutlich, wie wertvoll ein gut ausgebautes

soziales Sicherungssystem ist.

2.2  Sozialleistungen nach Funktionen

Die funktionale Gliederung beantwortet die Frage, in welcher Hohe soziale Leistungen fiir welche
Lebensrisiken bereitgestellt werden.> Dabei ist unerheblich, von welcher Institution diese Leistun-
gen gezahlt werden. Zur besseren Einordnung werden die den Funktionen zugeordneten Leistun-
gen - wie bei der Sozialleistungsquote - ins Verhaltnis zur gesamtwirtschaftlichen Leistungsfahig-

keit gesetzt.

4 Wegen des erstmaligen Einbezugs der Basisleistungen der privaten Krankenversicherung ist die Sozial-
leistungsquote 2009 nicht direkt mit dem Vorjahr vergleichbar. Zieht man hilfsweise die Wirkung des
Statistikeffekts von rd. 0,7 Prozentpunkte von der Quote ab, zeigt sich, dass der Riickgang der Sozialleis-
tungsquote bis 2011 das Niveau vor der Finanzkrise nicht erreicht.

> Die dargestellten Leistungen nach Funktionen unterscheiden sich von den Angaben nach Institutionen.
Den Beitragen des Staates bzw. Verrechnungen zwischen den Sicherungssystemen sowie den Verwal-
tungsausgaben werden keine Funktionen zugewiesen.
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Abbildung 6: Sozialleistungsquote nach Funktionen
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Sozialleistungsquote vor 2009 mitden Werten danach nicht vergleichbar. Angaben ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

In Deutschland hat die Absicherung im Alter, bei der Versorgung von Hinterbliebenen, bei Krank-
heit und Invaliditat traditionell eine hohe Bedeutung (Abbildung 6). Die anteiligen Sozialleistungs-
guoten dieser Funktionen betragen seit vielen Jahren zusammen lber 20 %. Die Abbildung zeigt,
dass seit 2011 nicht mehr die Alterssicherungs-, sondern die Gesundheitsleistungen die groRte Be-
deutung haben. Dies hat auch mit dem Einbezug der privaten Krankenversicherung in das Sozial-
budget ab 2009 zu tun, wodurch der Anteil dieser Funktionen erheblich zugenommen hat. Unab-
hangig hiervon steigt der Anteil der Gesundheitsleistungen gemessen am BIP im Vergleich mit den
Alterssicherungsleistungen mittlerweile jedes Jahr starker an. Dieser Trend setzt sich auch in der
Modellberechnung weiter fort. Der bei allen Funktionen sichtbare Anstieg in 2020 ist in erster Li-
nie auf das ricklaufige BIP zurickzufihren. Bei der Funktion Arbeitslosigkeit kommen die in die-

sem Jahr starken Leistungsausweitungen durch das Kurzarbeitergeld hinzu.

2.2.1 Funktionen Alter und Hinterbliebene

Der Anteil der Funktionen Alter und Hinterbliebene an den Sozialleistungen hat mit rd. 37 % das
zweitgrote Gewicht aller Funktionen. Dabei machen die Leistungen fiir Alter rd. 85 % und fur
Hinterbliebene rd. 15 % aus. Ganz Gberwiegend handelt es sich bei den Funktionen Alter und Hin-
terbliebene um Geldleistungen, im Wesentlichen um Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, aber auch Pensionen sowie Renten der betrieblichen Altersversorgung (BAV) einschlieRlich
der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst (Z6D) und der Alterssicherung der Landwirte. Dazu
kommen Renten der privaten Altersvorsorge (Riester-/Basisrente), deren Finanzierung durch eine

Steuerfreistellung der Beitrage bzw. Gber unmittelbare Forderung begiinstigt ist. Weiterhin sind
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hier die Entschadigungsrenten (im Falle von Empfangerinnen und Empfangern im Rentenalter) der
Unfallversicherung, der Kriegsopferversorgung, des Lastenausgleichs und der Wiedergutmachung

sowie sonstige Leistungen der Institutionen Krankenversicherung und Sozialhilfe enthalten.

Tabelle 2: Leistungen der Funktionen Alter und Hinterbliebene

26 2017 2018 2019p 2020s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 3444  356,7 368,0 3857 40,0 : M1,7 4711
Alter insgesamt 2885 2994 3096 3256 33906 3499 4051
Altersrenten, Ruhegelder il 2866 2963 3064 3222 3355 3454 4008
Sonstige Leistungen 3.0 31 3.2 34 4.1 4.5 4.5
Hinterbliebene insgesamt 55,9 57,3 58,4 60,0 61,3 61,8 66,0
Witwer- und Witwenrenten und -beziige ” 40 B54 BG5S 531 B93 ! ROB 639
Waisenrenten 1,0 1.1 1.1 1,0 1.1 1.1 1.1
Sonstige Leistungen 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0

1} Einschlieflich Eigenbeitrage der Empfanger sozialer Leistungen.

Insgesamt wurde unter diesen Funktionen im Jahr 2020 ein Volumen in Héhe von rd. 401 Mrd.
Euro verbucht (Tabelle 2). Gegeniiber dem Jahr 2016 sind die Gesamtleistungen um rd. 16,4 % an-
gestiegen, dies hat sowohl mit den in dieser Periode beschlossenen Leistungsverbesserungen,
aber auch mit den in einzelnen Jahren vergleichsweise hohen Rentenanpassungen zu tun. Seit
2016 ist der Anteil der Leistungen der Funktionen Alter und Hinterbliebene am BIP von rd. 11 %
auf 12 % gestiegen. Nach einem voriibergehenden Riickgang wird dieses Niveau zum Ende des Vo-

rausberechnungszeitraums wieder erreicht.

2.2.2 Funktionen Krankheit und Invaliditat

Der Umfang der sozialen Leistungen, die der Erhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit so-
wie der Kompensation von Einschrankungen dienen, betrug im Jahr 2020 in der Abgrenzung des
Sozialbudgets rd. 465,8 Mrd. Euro (Tabelle 3). Dies entspricht rd. 14,0 % des BIP bzw. einem Anteil

von rd. 43,3 % an allen Sozialleistungen.
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Tabelle 3: Leistungen der Funktionen Krankheit und Invaliditat

216 2017 2018  2019p 2020s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 3836 4045 4220 4455 4658  491,2 5611
Krankheit insgesamt 32,0 3258 339,23 35719 3740 ;3957 4519
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, Krankengeld ™ 58,7 G625 66.6 [N 75,8 73,8 89,9
Ubergangsgeld bei Heilbehandlung 1.4 1.4 1,5 1,6 1,5 1,6 1.8
Stationare und ambulante Behandlung 2241 2327 2405 2526 2631 {2800 3206
Sonstige Leistungen 2rg 291 306 326 335 0 353 397
Invaliditat insgesamt 76 787 828 &6 91,8 955 10941
Invaliditatsrenten 286 297 306 31.8 328 335 37.6
Pflegegeld und Pflegehilfen 161 209 228 249 271 283 331
Wirtschattliche und snz_lale Eingliederung 146 152 158 168 175 181 210
von Menschen mit Behinderungen
Sonstige Leistungen ¥ 123 128 135 141 144 | 156 174

1} Einzchlieftlich Eigenbeitrdge der Empfanger sozialer Leistungen.
2} Insbesondere Beihilfen.
3) Haushaltzhilfen, nicht-medizinische Rehabilitation.

Die GroRRenordnung der Leistungen in der Abgrenzung des Sozialbudgets korrespondiert mit den
Ergebnissen der Gesundheitsausgabenrechnung der Bundesregierung (Gesundheitsausgaben im
engeren Sinn, d.h. ohne Geldleistungen). Allerdings ist der Bereich Gesundheit in beiden Berichts-
systemen unterschiedlich abgegrenzt: So werden im Sozialbudget einerseits nur die Grundleistun-
gen der privaten Krankenversicherung berticksichtigt, die dem Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) entsprechen, wahrend die Gesundheitsausgabenrechnung alle Leis-
tungen umfasst. Auf der anderen Seite werden dort - anders als im Sozialbudget - die Entgeltfort-

zahlung im Krankheitsfall bzw. die Invaliditatsrenten nicht mitgezahlt.

Im Jahr 2020 wurden etwa 28 % aller Gesundheitsleistungen als Einkommen (insbesondere in
Form der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, in Form von Krankengeld und von Renten bei Inva-
liditat) geleistet. Mehr als zwei Drittel aller Leistungen sind Sachleistungen - in erster Linie der ge-
setzlichen Krankenversicherung - fir arztliche, zahnarztliche und sonstige medizinische und sani-
tare Dienste einschlieBlich der Krankenhausaufenthalte. Enthalten sind hier auch Gesundheitsleis-
tungen, deren Kosten private und 6ffentliche Arbeitgeber ihren Beschaftigten erstatten - Giberwie-

gend in Form von Beihilfen im Krankheitsfall.

Die gesetzliche Krankenversicherung ist Haupttrager der Gesundheitsleistungen, rd. 52 % der Leis-
tungen wurden im Jahr 2020 von ihr erbracht. Die Anteile der Pflege- und Rentenversicherung lie-

gen mit jeweils rd. 10 % bzw. rd. 6 % deutlich niedriger. Knapp 12 % werden im Sozialbudget den



-254 -

Arbeitgebern in Form der Entgeltfortzahlung bei Arbeitsunfiahigkeit oder Arbeitsunfall zugeord-
net, der verbleibende Rest verteilt sich auf verschiedene Institutionen, insbesondere auf die Sozi-

alhilfe, die Unfallversicherung und die Beihilfen im 6ffentlichen Dienst.

Die Leistungen der Funktionen Krankheit und Invaliditat in Relation zum BIP stiegen im Zeitraum
der Jahre 2016 bis 2020 von rd. 12,3 % auf rd. 14,0 % deutlich an. Neben dem Riickgang des Brut-
toinlandsproduktes in 2020 zeigen sich hier die Leistungsverbesserungen im Gesundheitssystem.
Nach der Modellrechnung wird auch fir die mittelfristige Zukunft erwartet, dass die Ausgaben re-

lativ zum BIP nach einem vorilibergehenden Riickgang wieder auf dieses Niveau steigen.

2.2.3 Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft

Die Leistungen der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft summierten sich im Jahr 2020
auf rd. 126,0 Mrd. Euro (Tabelle 4). Die grof3te Einzelposition der Funktionen Kinder, Ehegatten
und Mutterschaft sind die Leistungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs. Die verfas-
sungsrechtlich gebotene steuerliche Freistellung eines Einkommensbetrages in Hohe des Existenz-
minimums eines Kindes einschlieBlich der Bedarfe fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung
im gesamten Veranlagungszeitraum erfolgt entweder durch die Freibetrage fir Kinder oder durch
das Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz. Soweit das Kindergeld fur die steuerliche Frei-
stellung nicht erforderlich ist, dient es der Férderung der Familie. Bedeutsam fiir das Leistungsvo-
lumen sind die Zahl der Kinder und die Hohe des Kindergelds pro Kind, das zuletzt Anfang 2021
angehoben wurde (siehe auch Abschnitt 2.3.13).

Tabelle 4: Leistungen der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft

26 2017 2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 101,32 106,0 1106 1159 126,0 | 1299 1371
Kinder insgesamt 95,7 1002 104,7 109,7 119,7 {1234 1298
Elterngeld und Betreuungsgeld 6.7 6.8 7.0 7.0 7.2 75 6.4
Familienleistungsausgleich ” und Kinderzuschlag 439 449 459 468 528 ¢ 529 A1
Kinder- und Jugendhilfe 383 424 446 482 516 K43 617
Familienzuschlage und -beihilfen 28 28 3.0 36 37 3.8 3.8
Einkommenssicherung bei der Ausbildung 21 23 21 2.0 24 27 25
Sonstige Leistungen 0.8 1.0 20 20 20 22 22
Ehegatten insgesamt 2,7 2,8 2,8 2.9 3.0 3.0 3.2
Familienzuschlage und -beihilfen 27 28 28 29 3.0 3.0 3.2
Mutterschaft insgesamt 2.9 3.0 31 33 33 35 4,2
Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft 22 23 24 25 2,6 27 3.2
Mutterschaftsgeld 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0.8 0.9

1} Einschlieflich Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz.
2} U.a. Kinderanteil bei der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt.
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Aullerdem beinhaltet die Funktion Kinder die Kinderzulagen zu anderen sozialen Leistungen sowie
Familienzuschlage fiir Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes. Ebenfalls in dieser Funktion enthal-
ten sind die Leistungen der Institution Kinder- und Jugendhilfe einschlieBlich der Leistungen nach

dem Unterhaltsvorschussgesetz.

Die Leistungen an Witwen, Witwer und Waisen in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der
Beamtenversorgung sowie Leistungen an mitversicherte Familienmitglieder und Kindererzie-

hungszeiten werden im Sozialbudget anderen Funktionen zugeordnet.

Familienzuschlage fur Ehegatten auf Lohne und Gehélter sowie bei sozialen Leistungen werden
unter der Funktion Ehegatten verbucht. Steuerliche Wirkungen aus dem Splitting-Verfahren fir
Ehepaare und eingetragene Lebenspartnerschaften bei der Einkommensteuer werden im Sozial-

budget analog zum européischen Berichtswesen liber den Sozialschutz nicht mehr berticksichtigt.

Die Leistungen der Funktion Mutterschaft sind zu einem groRen Teil Geldleistungen, darunter vor-
nehmlich die Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft durch den Arbeitgeber und das Mutterschafts-
geld wahrend der Schutzfrist. Sachleistungen innerhalb dieser Teilfunktion sind Giberwiegend Leis-

tungen bei stationdrer Entbindung.

In Relation zum BIP ergibt sich im Berichtszeitraum ein Anstieg von 3,2 % in 2016 auf 3,8 % in

2020. Nach der Modellrechnung wird sich dieser Anteil mittelfristig wieder auf 3,4 % verringern.

2.2.4 Funktion Arbeitslosigkeit

Die Leistungen der Funktion Arbeitslosigkeit hatten 2020 einen Umfang von rd. 57,9 Mrd. Euro
(Tabelle 5). Der GroRteil entfiel auf die Leistungen der Arbeitslosenversicherung und die der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Deutlich zugenommen hat pandemiebedingt das Kurzarbei-

tergeld.
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Tabelle 5: Leistungen der Funktion Arbeitslosigkeit

26 2017 2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt n4 g 30,6 g 279 58,5 ETA
Arbeitslosengeld 8.4 8.2 8.0 87 120 111 107
Arbeitslosengeld I ¥ 14,2 147 14.0 13,6 141 16.1 161
Qualifizierungsmaltnahmen 2 24 26 27 2.9 31 3.2 34
Kurzarbeitergeld u.a. 0.9 0.9 0.9 0.9 134 12,8 1.3
Leistungen und Zuschisse an Arbeitgeber“g'} 0.5 04 0.3 0.3 9.8 8.6 0.4
Sonstige Leistungen ¥ 5.0 51 46 53 55 6.7 6,3

Soweit ab 2021 Leistungen von der Bundesagentur fur Arbeit erbracht werden, Einschatzungen der Bundesagentur fur Arbeit.

1} Jeweils nur die der Funktion Arbeitslosigkeit zuzurechnenden Nettoleistungen, chne Beitrdge an andere Sozialversicherungszweige
2) (berwiegend nach dem SGB Ilund SGB Il

3) 2020f insbesondere Erstatiung von Sozialversicherungsbeitrdgen bei Kurzarbeit, weiterhin u. a. Grindungszuschisse

4} U.a. Zuschisse zur Schaffung von Arbeitzgelegenheiten, Insolvenz- und Worruhestandsgelder

Wahrend die Ausgaben dieser Funktion im Jahr 2018 auf dem niedrigsten Niveau nach der Wie-
dervereinigung lagen, war in 2020 das hochste Ausgabenvolumen zu verzeichnen. Dies spiegelt
sich natirlich auch in den Strukturanteilen am Sozialbudget wider: Seit seinem Hoéchststand von
rd. 10,5 % im Jahr 1993 ist er getragen von der guten wirtschaftlichen Entwicklung bis 2018 auf rd.

3,2 % geschrumpft und im Jahr 2020 auf 5,4 % gestiegen.

Nach der Modellrechnung werden die Leistungen in dieser Funktion im Jahr 2025 um rd. 21 Mrd.
Euro niedriger liegen als 2020. Der Anteil der Leistungen der Funktion Arbeitslosigkeit am BIP wird

entsprechend von rd. 1,7 % in 2020 auf rd. 0,9 % in 2025 zurtick gehen.

2.2.5 Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen

Die Leistungen der Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen betrugen im Jahr 2020 rd.
24,1 Mrd. Euro (Tabelle 6). Neben dem Wohngeld werden hier auch die Leistungen fir Unterkunft

und Heizung im Rahmen der Grundsicherung nach SGB Il und XII erfasst.
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Tabelle 6: Leistungen der Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen

26 2017 2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Sozialleistungen

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 28,7 26,0 251 239 241 25,7 249
Wohnen insgesamt " 17,3 182 181 17,3 186 i 204 197
Unterkunft bei Sozialhilfe / ALG II, Wohngeld 173 182 181 173 186 ¢ 204 197
Allgemeine Lebenshilfen insgesamt 1,4 7.8 6,9 6,6 54 53 5.2
Einkommensunterstitzung bei sozialer Ausgrenzung 55 42 3.9 3.9 29 28 28
Sonstige Leistungen 6.0 3.6 3.0 27 25 24 23

1) Siehe auch Wohngeld- und Mietenbericht 2020.

Zu den Allgemeinen Lebenshilfen werden die Leistungen gezahlt, die in besonderen Notlagen ge-
wahrt werden oder die der sozialen Eingliederung dienen, ohne einer der anderen Funktionen im
Sozialbudget zugeordnet werden zu kénnen. Dazu zdhlen (Teil-)Leistungen der Grundsicherung im
Alter und der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie dieser Funktion zugewiesene Asylbewerberleistun-
gen. Der Riickgang der Leistungen nach 2016 hat mit dem deutlichen Abflachen der Zuwanderung

von Gefliichteten zu tun.

Die Relation der Leistungen der Funktion Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen zum BIP fiel im
Berichtszeitraum von 0,9 % auf 0,7 %. Nach der Modellrechnung ist bis zum Jahr 2025 mit einem

weiteren Riickgang auf 0,6 % zu rechnen.

2.3 Sozialleistungen nach Institutionen

Gegliedert nach Institutionen hat im Sozialbudget die gesetzliche Sozialversicherung das finanziell
groRte Gewicht. Die Sozialversicherungstrager waren im Jahr 2020 fiir rd. 62 % aller Leistungen
verantwortlich. Nach den Leistungen der Sozialversicherung waren die Leistungen der Férder- und

Flrsorgesysteme mit rd. 17,8 % der zweitgrofSte Posten (siehe auch Tabelle Il im Tabellenanhang).

Als Sondersysteme werden im Sozialbudget die Alterssicherung der Landwirte, die berufsstandi-
schen Versorgungswerke und die private Altersvorsorge sowie die private Pflegeversicherung und

die Grundleistungen der privaten Krankenversicherung dargestellt.® Ihr Anteil am Budget betrug

6 Die Leistungen der Kiinstlersozialversicherung werden im Sozialbudget nicht gesondert betrachtet. Die
Kinstlersozialkasse zahlt Beitrdge fiir selbststandige Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Publizistinnen
und Publizisten an die Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung und finanziert sich Gber Beitrage und
einen Bundeszuschuss. Die Ausgaben werden statistisch bei den jeweiligen Sozialversicherungstragern
erfasst.
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rd. 3,4 %. Dazu kommen die Systeme des 6ffentlichen Dienstes (Pensionen, Familienzuschlage,

Beihilfen) mit einem Anteil von rd. 7,5 %.

Unter dem Begriff Arbeitgebersysteme werden im Sozialbudget die Entgeltfortzahlung (im Falle
von Krankheit, medizinischer und beruflicher Rehabilitation sowie bei Mutterschaft), die Leistun-
gen der betrieblichen Altersversorgung einschlielRlich der Zusatzversorgung des 6ffentlichen
Dienstes sowie eine Reihe freiwilliger sozialer MaBnahmen der Arbeitgeber zusammengefasst. Ihr

Anteil am Sozialbudget betrug im Jahr 2020 rd. 9,2 %.’

Die Leistungen zur Entschadigung insbesondere der Folgen politischer Ereignisse - Kriegsopferver-
sorgung, Lastenausgleich, Wiedergutmachung und sonstige Entschadigungen - sind seit Jahren
ricklaufig, ihr Anteil am Sozialbudget betrug nur noch rd. 0,2 %. Im Jahr 1960 waren es noch

14,2 %.

In den folgenden Einzelbetrachtungen der Institutionen® werden zum Teil Verrechnungen mit an-
deren Sicherungszweigen ausgewiesen. Dabei handelt es sich z.B. um Ausgaben eines Zweigs, die
gleichzeitig Einnahmeposten anderer Sozialversicherungszweige darstellen, wie etwa die Ausga-

ben der Rentenversicherung fir die Krankenversicherungsbeitrage der Rentner. Bei den Tabellen
im Anhang des Berichtes sind - abgesehen von Tabelle llI-1 - dagegen die Verrechnungen aus den
Gesamtsummen herausgerechnet. Bei den institutionsbezogenen Anteilen der Leistungen am ge-

samten Sozialbudget sowie am BIP sind die Verrechnungen ebenfalls nicht berlicksichtigt.

2.3.1 Gesetzliche Rentenversicherung

Am 1. Juli 2020 gab es insgesamt 25,6 Mio. laufende Renten in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (Tabelle 7), die an rd. 21,2 Mio. Rentnerinnen und Rentner gezahlt wurden. Seit dem Jahr
2016 hat die Gesamtzahl der Renten um rd. 0,8 % zugenommen. Die Struktur der Rentenarten hat
sich im gleichen Zeitraum nur unwesentlich verandert: Der Anteil der Erwerbsminderungsrenten
ist von rd. 7 % auf 6,8 % leicht zurlickgegangen, ebenso der Anteil der Hinterbliebenenrenten von

22,1 % auf 21,3 %. Die Altersrenten dominieren weiterhin mit einem Anteil von knapp rd. 72 %.

7 Die Arbeitgeberleistungen spiegeln nicht alle Lohnnebenkosten, wie sie etwa in der Arbeitskostenerhe-
bung des Statistischen Bundesamtes erfasst werden, wider. Insbesondere sind die auf die Entgeltfort-
zahlung entfallenden Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung nicht enthalten. Auch sind Lohnbe-
standteile, die auf Urlaub oder Feiertage entfallen, keine sozialen Leistungen.

8 Beiden folgenden Tabellen kennzeichnet der Zusatz p zur Jahreszahl vorliufige und der Zusatz s ge-
schatzte Daten.
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Tabelle 7: Renten der gesetzlichen Rentenversicherung zum 1. Juli

Rentenarten cute
Anzahl in 1 000
Renten insgesamt 1) 25 397 25404 25443 25 528 25 607
Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit 1783 1797 1791 1775 1763
Altersrenten 18 004 18 048 18 133 18 254 18 374
Witwer-/Witwenrenten 2) 5288 5 260 5232 5218 5196
Waisenrenten 314 292 278 274 267

tondamfackoc o doo DAAC dem-Dat do oo Dooton © oo doe Do toobon Dot A O

PaVPN TP -

1) Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen und ohne reine KLG-Leistungen.
2) Ohne die wegen Einkommensanrechnung wollsténdig ruhenden Renten.

Mit dem RV-Leistungsverbesserungs- und -Stabilisierungsgesetz wurde zum 1.1.2019 unter ande-
rem eine doppelte Haltelinie in der gesetzlichen Rentenversicherung eingefiihrt. Danach darf bis
zum Jahr 2025 das Sicherungsniveau vor Steuern (sog. Rentenniveau) nicht unter 48 % sinken und
der Beitragssatz nicht Gber 20 % steigen. Um eine Beitragssatzverstetigung zu ermoglichen, wurde
- zusatzlich zur Beitragssatzobergrenze - eine Beitragssatzuntergrenze in der allgemeinen Renten-
versicherung bei 18,6 % bis zum Jahr 2025 festgelegt. Ferner wurde die Anrechnung von Kinderer-
ziehungszeiten fir die Erziehung vor 1992 geborener Kinder zum 1.1.2019 um weitere sechs Mo-

nate, auf nun insgesamt 30 Monate, angehoben (sog. Mitterente I1).

Durch die Einfiihrung der Grundrente zum 1.1.2021 kommt es zu weiteren relevanten Leistungs-

verbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung. Rentenbezieherinnen und Rentenbezie-
her, die mindestens 33 Jahre Grundrentenzeiten aufweisen und verpflichtend Beitrdge aus einem
unterdurchschnittlichen, aber nicht zu geringen Verdienst gezahlt haben, erhalten einen individu-

ell berechneten Grundrentenzuschlag und damit eine héhere Rente.

Abweichend von der Darstellung im Rentenversicherungsbericht sind hier die Leistungen der all-
gemeinen Rentenversicherung an die Knappschaft (Wanderungsausgleich und Erstattungen in die
Wanderversicherung) ebenso wie die entsprechenden Einnahmen der knappschaftlichen Renten-
versicherung nicht enthalten, diese Zahlungsstrome werden auf der Ebene der gesamten Renten-
versicherung konsolidiert. Dagegen werden die Leistungen aus der Uberfiihrung der Zusatz- und
Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR in die gesetzliche Rentenversicherung, die vom

Bund getragen werden, hier beriicksichtigt.

Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung betrugen im Jahr 2020 rd. 344,5 Mrd. Euro
(einschlieRlich der Verrechnungen und Beitrage des Staates flir Empfanger sozialer Leistungen,
Tabelle 8), dies entspricht knapp einem Drittel der Leistungen des gesamten Sozialbudgets. Die
Leistungen sind seit dem Jahr 2016 stetig gestiegen. Die Gesamteinnahmen beliefen sich im Jahr

2020 auf rd. 340,9 Mrd. Euro. In der Abgrenzung des Sozialbudgets bestanden sie zu rd. 74 % aus
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Beitragseinnahmen - darunter 16,2 Mrd. Euro als Beitrage des Bundes fiir Kindererziehungszeiten

- und zu rd. 26 % aus Zuschiissen des Bundes und Erstattungen aus 6ffentlichen Mitteln.

Durch die COVID-19-Pandemie haben sich keine zuséatzlichen Sozialleistungen ergeben. Die Bei-
trage auf Kurzarbeitergeld und Arbeitslosengeld stabilisieren die Einnahmen in den Jahren 2020
und 2021. Allerdings wirkt sich die Pandemie auf die Hohe der Rentenanpassungen aus, die zeit-
verzogert den Renten folgen. Wahrend der aktuelle Rentenwert im Jahr 2020 noch um 3,45 %
stieg, kam es wegen sinkender Léhne in diesem Jahr zu einer ,Nullrunde” fir die alten Lander. Flr
die neuen Lander ergab sich im Jahr 2020 eine Steigerung von 4,20 % und in diesem Jahr aufgrund

der gesetzlich geregelten Rentenangleichung eine Steigerung um 0,72 %.

Tabelle 8: Gesetzliche Rentenversicherung

216 217 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 2939 3047 33,7 3309 3445 :353,2 4051
Rentenausgaben T 2645 2742 2825 2969 3093 :i3165 3629
Krankenversicherung der Rentner 18.4 19,1 19.7 221 231 241 281
Leistungen zur Teilhabe a 6.2 6.4 6.6 6.8 7.0 i1 8.0
Verwaltungsausgaben 3.8 4.0 4.0 4.0 4.1 4.4 4.8
Sonstige Ausgaben 4l 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5
Verrechnungen 0.6 0.6 06 0.6 0.7 0.7 0.8
Finanzierung insgesamt 2918 3055 386 3329 3409 :351,0 M37T
Beitrage 4 2156 22565 2368 2481 2531 2596 3079
Bundeszuschuss ¥ 69.7 730 748 776 806 : 841 976
Erstattungen aus dffentlichen Mitteln 6,2 6.5 6.6 6.8 6.9 71 7.8
Ubrige Einnahmen ® 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.1 0.3
Verrechnungen 01 01 0.1 01 01 0.1 01

1) Einschlieflich Leistungen nach dem Kindererziehungsleistungsgesetz (KLG) und einzchliellich Eigenbeitrdgen von Rentnern.
2) Maltnahmen zur Erhattung, Besserung und Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit und zuséatzliche Leistungen.

3) Vermogensaufwendungen und sonstige Aufwendungen.

4} In haushaksmdliger lst-Abgrenzung.

&) Allgemeiner und zusdtzlicher Bundeszuschuss sowie Mittel aus der Okosteuer.

&) Vermogensertrage und sonstige Einnahmen.
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2.3.2 Gesetzliche Krankenversicherung

Die GKV ist nach der gesetzlichen Rentenversicherung der Sozialversicherungszweig mit den
zweithochsten Ausgaben. Fast 90 % der Bevolkerung werden durch sie bei Krankheit geschiitzt.
Von 2016 bis 2020 ist die Zahl der Versicherten um rd. 2,6 % gestiegen. Gesetzlich krankenversi-

chert waren ca. 73,3 Mio. Personen (Tabelle 9).

Tabelle 9: Versicherte und Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung

Versicherte cure

Anzahl in 1 000

Versicherte insgesamt 71 405 72 229 72 781 73 053 73 274
Pflichtmitglieder 32 582 33 208 33 664 33932 34 200
Pflichtversicherte Rentner 16 802 16 805 16 842 16 882 16 943
Freiwillige Mitglieder 5832 6 015 6 093 6 084 6 036
Mitversicherte Angehdrige 16 188 16 200 16 183 16 154 16 095

Die Zahl der Pflichtmitglieder in der GKV einschlieRlich der pflichtversicherten Rentnerinnen und
Rentner lag im Jahr 2020 bei rd. 51,1 Mio. Personen. Die Zahl der mitversicherten Angehorigen
entwickelte sich leicht riicklaufig, wahrend die Zahl der freiwilligen Mitglieder anstieg. 2016 wa-

ren noch rd. 16,2 Mio. Personen familienversichert, 2020 dagegen nur noch rd. 16,1 Mio.

Im Jahr 2020 wurden Leistungen in Hohe von rd. 261,9 Mrd. Euro bzw. 7,8 % des Bruttoinlands-
produkts erbracht (Tabelle 10). Ein Drittel der Leistungen entfiel auf den Krankenhausbereich.
Etwa 20 % wurden jeweils fiir Arznei- und Hilfsmittel sowie fiir Behandlungen durch Arztinnen
und Arzte sowie durch Heilmittelerbringerinnen und -erbringer aufgewendet (Behandlungen

durch Zahnarztinnen und -drzte ausgenommen).
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Tabelle 10: Gesetzliche Krankenversicherung

216 217 2018 219 2020p 2021s* 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 2223 2301 2390 2518 2619 2778 320,6
Behandlung durch Arzte und Heilpersonen " 437 455 475 50,2 53,2 55,7 64,3
Behandlung durch Zahnarzte und Zahnersatz 2 13,8 141 14.5 15,0 14.9 16,4 18.9
Arzneimittel und Hilfsmittel 438 454 467 496 521 554 63,9
Krankenhaus * 716 735 757 787 796 | B45 975
Krankengeld ¥ 117 123 131 144 160 : 169 195
Sonstige Leistungen 251 264 281 309 323 | 349 403
Sonstige Ausgaben ¥ 1.5 20 1.9 1.8 21 2,2 24
Verwaltungsausgaben 7 9.3 2.1 9.7 98 102 103 119
Verrechnungen ¥ 1.7 1.8 1.9 1.3 1.6 1.6 1.8
Finanzierung insgesamt 2231 2329 2016 2499 2585 2778 3206
Beitrage ¥ 2068 2162 2249 2331 2384 2479 3040
Bundesmittel " 154 159 160 160 194 | 212 159
Sonstige Einnahmen ' 05 04 0.4 04 04 8.4 0.4
Verrechnungen 0.3 0.3 0.3 0,3 0.4 0.4 0.4

* Die Prognose fur 2021 basiert weitestgehend auf den Annahmen des GKV-Schitzerkreizes vom Oktober 2020 und den gesamtwirt-
schaftlichen Eckwerten aus der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung vom April 2021. Eine validere Prognose kann erst auf Bagis
der Ergebnizze dez 1. Halbjahres 2021 erfolgen.

1) Arztiiche Behandlung und Heilmittel.

2} Zahndrztliche Behandlung und Zahnersatz.

3) Krankenhaus abziiglich Erstattungen aus Schadensersatzansprichen.

4} Krankengeld und Beitrige aus Krankengeld.

5) Inzbes. Fahrkosten, Sachleistungen bei Schwanger-/Mutterschaft einzchl. stationdrer Entbindung, Haushakzhilfe, hdusl Krankenpflege.
&) Insbesondere Telematik, Pramienzahlungen, Schuldzinsen.

7} Verwalungsausgaben abziglich -erstattungen einschliellich Gesundheitsfonds ohne Verrechnungen.

&) Insbesondere Versorgungsaufwendungen fir Beschéftigte der Krankenkassen.

9) Beitrdge einzchlieltlich Zusatzbeitrigen.

10} Bundeszuschuss nach § 221 SGB V und § 221a SGB V' sowie Beteiligung des Bundes nach § 37 Abs. 2 KVLG 1589 (Altenteiler).
11} Wermdgens- und sonstige Ertrdge, Erstattungen, Zuschisse und sonstige Einnahmen, chne RSA.

Insgesamt stiegen die Leistungen im Zeitraum der Jahre 2016 bis 2020 bei zunehmender Zahl der
Versicherten jahrlich um durchschnittlich rd. 4,2 %. Je Versicherten entsprach dies einem Anstieg
um 3,6 %. Zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung wahrend der CO-
VID-19-Pandemie hat die Bundesregierung eine Reihe von MalRnahmen ergriffen. Mit dem im
Marz 2020 in Kraft getretenen COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz wurden beispielsweise
Krankenhdauser, Rehabilitationseinrichtungen, Vertragsarztinnen und -arzte sowie Pflegeeinrich-
tungen unterstitzt, um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie schultern zu kénnen. Die Kran-
kenhduser wurden zudem durch Zuschlage fir pandemiebedingte Mehrkosten (insbesondere fir
personliche Schutzausristung) und durch einen finanziellen Bonus fiir die Schaffung von Intensiv-
betten unterstiitzt. Die damit verbundenen Ausgaben wurden zum Teil unmittelbar von den Kran-

kenkassen und zum Teil aus der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds getragen. Ein weiterer
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Teil, insbesondere die Ausgleichszahlungen an Krankenhauser, wurde hingegen unmittelbar aus

Bundesmitteln finanziert.

Die Beitragseinnahmen der GKV sind im Zeitraum von 2016 bis 2020 auf Grund der positiven
Lohn- und Beschaftigungsentwicklung insgesamt deutlich gestiegen, wobei sich der Anstieg seit
Beginn der COVID-19-Pandemie erheblich abgeflacht hat. Im Jahr 2016 wurde der Bundeszu-
schuss an den Gesundheitsfonds zur pauschalen Abgeltung der Aufwendungen der Krankenkassen
fur gesamtgesellschaftliche Aufgaben auf 14 Mrd. Euro und ab 2017 nochmal um 0,5 Mrd. Euro
auf 14,5 Mrd. Euro jahrlich angehoben. Zum Ausgleich pandemiebedingter Belastungen wurde flr
das Jahr 2020 ein zuséatzlicher Bundeszuschuss von 3,5 Mrd. Euro an den Gesundheitsfonds geleis-
tet. Ende des Geschaftsjahres 2020 belief sich die Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds auf
5,9 Mrd. Euro. Im Jahr 2021 wird die GKV-Finanzentwicklung in erheblichem Umfang durch einen
weiteren ergdanzenden Bundeszuschuss in Hohe von 5 Mrd. Euro sowie durch eine leistungsge-
rechte Entnahme von 8 Mrd. Euro aus den Finanzreserven der gesetzlichen Krankenkassen ge-
stitzt. Flr 2022 soll ein weiterer erganzender Bundeszuschuss in Héhe von 7 Mrd. Euro — mit ei-
ner Anpassungsoption bis Jahresende 2021 — bereitgestellt werden. Durch diese MaBRnahmen
kann der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz in der GKV bis 2022 weitestgehend stabilisiert wer-

den.

2.3.3 Soziale Pflegeversicherung

Die soziale Pflegeversicherung tragt als Teilleistungssystem dazu bei, die finanziellen Folgen des
Risikos der Pflegebeddrftigkeit abzusichern. Sie gewahrt stationdre und ambulante Leistungen, die
nach dem Grad der Pflegebediirftigkeit gestaffelt sind (z.B. Pflegesachleistungen oder Geldleistun-
gen, die alternativ oder kombiniert den persénlichen Bedirfnissen der Pflegebediirftigen Rech-
nung tragen, Verhinderungspflege, Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege, zum Verbrauch bestimmte,
technische und mobilitdtsfordernde Pflegehilfsmittel, Angebote zur Unterstiitzung im Alltag). Dar-
Uber hinaus verbessert sie die soziale Sicherung der Pflegepersonen (Rentenversicherung, Unfall-

versicherung).

Der groRte Teil der Pflegebedirftigen wurde im Jahr 2020 ambulant versorgt (Tabelle 11). Die Zahl
der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger der sozialen Pflegeversicherung ist im
Zeitraum der Jahre 2016 bis 2020 um 57 % gestiegen. Uberdurchschnittlich fiel der Anstieg im am-
bulanten Bereich aus. Die bis 2016 geltenden 3 Pflegestufen wurden ab 1. Januar 2017 durch 5

Pflegegrade ersetzt.
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Tabelle 11: Leistungsempfanger der sozialen Pflegeversicherung

Pflegebediirftige “vie BO00 cvio FAE] Zuzu
Anzahl in 1 000

Pflegebediirftige
am Jahresende 2749 3339 3685 4 000 4 323
davon ambulant 1974 2 561 2 905 3141 3479
- Pflegegrad 1 190 343 443 537
- Pflegegrad 2 1273 1384 1462 1571
- Pflegegrad 3 700 774 834 936
- Pflegegrad 4 288 295 296 323
- Pflegegrad 5 110 109 106 111
dawvon stationar 775 778 780 726 703
- Pflegegrad 1 4 5 5) 4
- Pflegegrad 2 185 178 136 119
- Pflegegrad 3 240 256 252 247
- Pflegegrad 4 224 224 219 218
- Pflegegrad 5 124 118 114 115
davon stationar in Behinderteneinrichtungen** 133 141
- Pflegegrad 1 0 0
- Pflegegrad 2 63 65
- Pflegegrad 3 38 41
- Pflegegrad 4 22 24
- Pflegegrad 5 10 11

**Ab 2019 erstmals separat ausgew iesen, vorher teilw eise bei ambulant bzw . bei stationar zugeordnet.

Im Jahr 2020 erreichten die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung rd. 47,5 Mrd. Euro. Sie
stiegen gegenliber dem Jahr 2016 durchschnittlich um etwa 13 % (Tabelle 12), hauptsachlich je-
doch 2017 durch die Einflihrung des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs. Der Anteil der Leistungen
der sozialen Pflegeversicherung an den Leistungen des Sozialbudgets betrug im Jahr 2020 rd.

4,1 % bzw. rd. 1,4 % bezogen auf das BIP. Uber 55 % der Leistungen entfielen auf den ambulanten

Bereich und knapp 40 % auf den stationaren Bereich.
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Tabelle 12: Soziale Pflegeversicherung

2016 2017 2018 2019 2020p 2021s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 296 374 398 425 415 0 51,9 594
Ambulante Leistungen 2 47 185 213 233 251 ¢ 265 310
Soziale Sicherung der Pflegepersonen 1,0 1,6 21 24 27 3,0 43
Stationére Leistungen 12,4 147 1438 14.9 14.9 15,3 20,0
Sonstige Ausgaben ¥ = = = 0.1 2.9 5.1 1,6
Medizinischer Dienst 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.6 0.6
Werwaltungsausgaben 1,0 1.2 1.1 1.3 1.4 1.5 1.8
Finanzierung insgesamt 321 36,2 379 41,2 50,6 30,1 57.4
Beitrage 321 362 378 465 479 [ 492 554
Sonstige Einnahmen ¥ 0.0 00 01 07 27 09 20

1) Ohne Zufihrungen zum Pflegevorsorgefonds; Einnahmen aus Ersatzansprichen zind abgesetzt.
2) Ohne soziale Sicherung der Pflegepersonen.

3) Leistungen gemdl Pflegeberufegesetz, Pflege-Sofortprogramm, Pllegeverbesserungsgesetz GVWG und pandemiebedingte
Zusatzausgaben.
4) Einschliellich Einnahmen aus Bundesmitteln chne einen Bundeszuschuss nach § 153 SGB Xlin 2021.

Mit dem Ersten Pflegestarkungsgesetz, das Giberwiegend am 1. Januar 2015 in Kraft getreten ist,
wurden strukturelle Anderungen in der Pflegeversicherung vorgenommen, die die hiusliche
Pflege starken und die Versorgung in den Pflegeheimen verbessert haben. Ferner sind alle Leis-
tungsbetrage angehoben worden. Mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz hat die Bundesregie-
rung die Grundlage fiir mehr Individualitat in der Pflege geschaffen. Herzstiick ist die Einflihrung
des neuen Pflegebedirftigkeitsbegriffs und des neuen Begutachtungsinstruments, mit dem die
bisherigen drei Pflegestufen durch finf Pflegegrade ersetzt werden. Auf dieser Grundlage erhal-
ten ab 2017 alle Pflegebediirftigen gleichberechtigten Zugang zu den Leistungen der Pflegeversi-
cherung, unabhangig davon, ob sie von korperlichen, geistigen oder psychischen Beeintrachtigun-
gen betroffen sind. Das Dritte Pflegestarkungsgesetz verbessert die Informationsmoglichkeiten fir
Pflegebedirftige und Angehdorige vor Ort, starkt die Pflegeberatung und baut die Zusammenarbeit
der Verantwortlichen in den Kommunen aus. Das im Juli 2021 verkiindete Gesundheitsversor-
gungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) zielt im Bereich der Pflegeversicherung darauf ab, die Be-
zahlung der Pflegekrafte nach Tarif zu starken und zugleich fiir eine Entlastung der Pflegebedurfti-

gen bei den Eigenanteilen zu sorgen.

In den Leistungen 2020 sind auch im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie ergriffenen
MaRnahmen —insbesondere Erstattungen flr pandemiebedingte Mehrausgaben (wie zum Bei-
spiel fir Schutzausristung) und Erstattungen pandemiebedingter Mindereinnahmen der Pflege-

einrichtungen, Hospize und Angebote zur Unterstiitzung im Alltag wie auch Corona-Pramien flr
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Pflegepersonal, Schnelltests fir ambulant und stationar Pflegebediirftige sowie insbesondere
Pflegepramien - enthalten; daher wurde im Rahmen der ,Sozialgarantie” im Jahr 2020 ein Bun-
deszuschuss von 1,8 Mrd. Euro zum teilweisen Ausgleich pandemiebedingter Mehrausgaben ge-

leistet.

Die Leistungen insgesamt werden fast ausschlieBlich durch Beitrage finanziert. Davon entfallen rd.
75 % auf Beitrage der Beschaftigten und Arbeitgeber. Zur Finanzierung der Leistungsverbesserun-
gen wurde der Beitragssatz zum 1. Januar 2015 um 0,3 Prozentpunkte auf 2,35 % und zum 1. Ja-
nuar 2017 um weitere 0,2 Prozentpunkte auf 2,55 % angehoben. Kinderlose zahlen einen Bei-
tragszuschlag von 0,25 Prozentpunkten. Die Beitrage des Staates fiir die Empfangerinnen und
Empfanger sozialer Leistungen machen etwa 3 % der Finanzierung aus; Beitrdge der Rentner ma-
chen 17 % aus. Der restliche Anteil entfallt auf die Beitrage der Selbststandigen und der sonstigen

Personen.

2.3.4 Gesetzliche Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung hat die Aufgabe, Arbeitsunfalle, Berufskrankheiten und arbeits-
bedingte Gesundheitsgefahren zu verhiiten, nach Eintritt von Versicherungsfallen die Gesundheit
und die Leistungsfahigkeit der Versicherten wiederherzustellen und die Versicherten oder ihre
Hinterbliebenen durch Geldleistungen zu entschadigen. Trager der Unfallversicherung sind die ge-
werblichen Berufsgenossenschaften, die landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft sowie die Un-

fallversicherungstrager der 6ffentlichen Hand.

Tabelle 13: Unfallversicherung

Unfille und Leistungsfille “UNEevto
Anzahl in 1000
Unfalle
Meldepflichtige Unfalle im Zusammenhang mit der Arbeit 1148 1148 1140 1126
davon: Arbeitsunfalle 959 955 949 937
Wegeunfélle 188 193 191 189
Schiilerunfalle (meldepflichtige Unfalle) 1352 1322 1272 1285
Berufskrankheiten
Verdacht einer Berufskrankheit 80 80 83 85
anerkannte Berufskrankheiten 22 22 22 20

(im jeweiligen Jahr entschiedene Falle)

Renten

Renten 1) an Versicherte 770 756 742 728
darunter: Schilerunfallversicherung 18 19 19 19

Renten 1) an Hinterbliebene 117 114 111 108

N . ‘ . . . e rareieter-Beri

1) Bestand am Jahresende.
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In der Unfallversicherung (ohne Schiilerunfallversicherung) sind 65,5 Mio. Personen versichert.
Der Versicherungsschutz erstreckt sich im Wesentlichen auf Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer, landwirtschaftliche Unternehmer und deren mitarbeitende Ehegatten oder Lebenspartner
sowie Personen bei Tatigkeiten im offentlichen Interesse. Hierzu zahlen z.B. bestimmte ehrenamt-
lich Tatige, Nothelferinnen und -helfer oder auch Blut- und Organspenderinnen und -spender. In
der Schilerunfallversicherung sind rd. 17,6 Mio. Schiilerinnen und Schiiler, Studierende sowie Kin-

der in Tageseinrichtungen versichert.

Die Leistungen reichen von der Heilbehandlung einschlieRlich Leistungen der medizinischen Reha-
bilitation Giber Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Gemeinschaft sowie
Leistungen bei Pflegebediirftigkeit bis hin zu Geldleistungen in Form von Verletztengeld, Uber-
gangsgeld und Rentenzahlungen. Die Zahl der meldepflichtigen Unfalle lag im Jahr 2019 bei rd.
1,1 Mio. (Tabelle 13). Verbesserungen der Pravention fiihren in der Tendenz zu einem leichten

Riickgang der angezeigten Unfille.

Die Pandemie spiegelt sich deutlich in den vorldaufigen Zahlen fiir 2020 wider. Die Zahl der melde-
pflichtigen Arbeits- und Wegeunfille ist gesunken, dagegen liegen die Verdachtsanzeigen sowie

die entschiedenen Félle der Berufskrankheiten auf einem héheren Niveau als bisher.

Die Ausgaben der Unfallversicherung machten im Jahr 2020 rd. 14,9 Mrd. Euro (Tabelle 14) aus.
Der Anteil der Unfallversicherung am Leistungsvolumen des Sozialbudgets liegt damit bei 1,3 %.
Die Relation zum BIP betragt rd. 0,4 %. Der Anteil der Schiilerunfallversicherung an den Gesamt-
ausgaben betragt rd. 3 %. Dieser im Verhaltnis zur Unfallhaufigkeit niedrige Wert beruht darauf,
dass bei Unfillen von Schiilerinnen und Schiilern kein Verletztengeld, kein Ubergangsgeld und in

der Regel geringere Renten gezahlt werden.

Tabelle 14: Unfallversicherung

: 2016 2017 2018 219 2020p 2021s 2025s
Leistungsart

ST
Leistungen insgesamt 13,5 13,8 14,1 14,6 14,9 15,2 16,4
Ambulante Heilbehandlung 1.5 1.6 1.7 1.8 1.8 1.9 2.1
Heilanstaltspflege, sonst. Kosten bei Heilbehandlung 2.9 3.0 31 3.3 34 3.5 3.9
Berufshilfe und ergénzende Leistungen 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Renten 56 5.6 57 5.8 6.0 6.0 6.2
Unfallverhiitung/Erste Hilfe 1.3 1.3 1.4 1.4 1.5 1.5 1.7
Sonstige Leistungen ” 0.5 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4
Werwaltungsausgaben 1.5 1.6 1.6 1,7 1.8 1.8 1.9

1} Unterbringung in Alters- und Pflegeheimen, Erstattungen und Mehrieistungen, Zahnersatz, Sterbegeld, Beihilfen/Abfindungen,
Verrechnungen, Vermégenzaufwendungen und sonstige Ausgaben.
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Die Finanzierung der Unfallversicherung erfolgt durch Beitrage, die hier ausschlieBlich von den Ar-
beitgebern getragen werden. Die Beitrage zur gewerblichen und zur landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung werden entsprechend den Ausgaben des Vorjahres bemessen, wobei bestimmte be-
triebliche KenngroRen (in der Regel Arbeitsentgelte der Versicherten und Gefahrklassen) als Um-
lageschliissel herangezogen werden. Die Umlagen (einschlieBlich des Finanzbedarfs der Unfallver-
sicherungstrager der 6ffentlichen Hand) werden in Ubereinstimmung mit den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen als Arbeitgeberbeitrdage und Beitrdage der Selbststandigen ausgewiesen.
Sie machen rd. 86 % aller Einnahmen aus. Die Gbrigen Einnahmen sind insbesondere Vermo-
gensertrage und (in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung und bei der Unfallversicherung

Bund und Bahn) Zuschiisse des Bundes.

2.3.5 Arbeitsférderung (Arbeitslosenversicherung)

Die Arbeitsférderung nach dem Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGB Ill) umfasst unter anderem die
Leistungen der aktiven Arbeitsférderung und Entgeltersatzleistungen wie insbesondere das Ar-
beitslosengeld (Arbeitslosenversicherung). Mit dem Qualifizierungschancengesetz (QChG), das im
Wesentlichen zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist, wurde Beschaftigten grundséatzlich der Zu-
gang zur Weiterbildungsforderung eroéffnet - unabhangig von Qualifikation, Lebensalter und
GrolRe des Betriebs - wenn sie berufliche Tatigkeiten austiben, die durch Technologien ersetzt
werden kdnnen, in sonstiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind oder eine Weiterbildung
in einem Engpassberuf anstreben. Auerdem wurden die Forderleistungen verbessert: Neben den
Weiterbildungskosten kénnen auch fir fortgezahltes Arbeitsentgelt (wahrend der Weiterbildung)
Zuschisse an den Arbeitgeber gezahlt werden - nach Unternehmensgrofle gestaffelt. Ebenfalls
Teil des Gesetzes war der erleichterte Zugang zum Anspruch auf Arbeitslosengeld und die Sen-
kung des Beitrags zur Arbeitsforderung. Arbeitslosen wurde die geforderte Weiterbildung zum Er-
werb erweiterter beruflicher Kompetenzen zur Verbesserung ihrer individuellen Beschaftigungsfa-

higkeit ermdglicht.

Mit dem Ausldanderbeschéaftigungsforderungsgesetz wurde zum 1. August 2019 der Zugang zur
Sprachférderung des Bundes verbessert, der Zugang zur Ausbildungsférderung erleichtert, die
friihzeitige Férderung zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt dauerhaft etabliert und die Weiter-
zahlung von Arbeitslosengeld wahrend eines Integrationskurses oder einer berufsbezogenen

Deutschsprachforderung eingefihrt.

Mit dem Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiter-
entwicklung der Ausbildungsforderung - Arbeit-von-morgen-Gesetz (AymG) - wurde zum 29. Mai
2020 die mit dem Qualifizierungschancengesetz ausgebaute Férderung der Weiterbildung von Ar-

beithehmerinnen und Arbeitnehmern in besonders vom Strukturwandel betroffenen Betrieben
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weiter verbessert. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Berufsabschluss erhielten einen
grundsatzlichen Rechtsanspruch auf Férderung einer berufsabschlussorientierten Weiterbildung.

Das Gesetz verstetigte auRerdem die Assistierte Ausbildung und entwickelte sie weiter.

Mit dem Beschaftigungssicherungsgesetz (BeschSiG), der Zweiten Verordnung lber die Bezugs-
dauer fiir das Kurzarbeitergeld sowie der Ersten Verordnung zur Anderung der Kurzarbeitergeld-
verordnung wurden zum Jahreswechsel 2020/2021 pandemiebedingte Sonderregelungen zur
Kurzarbeit im Wesentlichen bis zum Ende des Jahres 2021 verlangert. Zudem wurden die Anreize

verstarkt, Kurzarbeit mit beruflicher Weiterbildung zu verkntipfen.

Die Unterbeschaftigung, welche auch die Verdanderungen in der Arbeitsmarktpolitik abbildet, be-
lief sich im Jahr 2020 auf rund 3,5 Mio. Personen und hat damit gegeniliber dem Vorjahr deutlich
zugenommen (+319 000, +10 %). In absoluten Zahlen hat die Unterbeschaftigung jedoch weniger
stark zugenommen als die Arbeitslosigkeit (+429 000, +19 %), was sich dadurch erklaren Iasst, das
die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen aufgrund der Kontaktbeschrankungen zur Einddmmung
der Pandemie riicklaufig waren. Die Entwicklung der Teilnehmer- bzw. Empfangerzahlen zu den
verschiedenen Leistungen der Arbeitsférderung ist Tabelle 15 zu entnehmen. Der bis Anfang 2020
stabile Trend der Zahl der Teilnehmenden wurde durch das Einsetzen der COVID-19-Pandemie un-
terbrochen. Nach vorlaufigen Zahlen verzeichneten die MaRnahmen zur Berufswahl und Berufs-
ausbildung mit -19 000 den starksten Riickgang im Jahresdurchschnitt 2020. Diesem Riickgang

stand ein Aufwuchs bei den MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung von +6 000 gegeniiber.
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Tabelle 15: Arbeitsforderung

Teilnehmer/ Empfanger

Bestand im Jahresdurchschnitt
Anzahl in 1 000

Teilnehmer in ausgewahlten arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten (Kostentragerschaft im Rechtskreis SGB Ill) 455 458 444 442 413
Aktivierung und berufliche Eingliederung 50 47 39 38 31
Berufswahl und Berufsausbildung 171 172 169 158 139
Berufliche Weiterbildung 105 110 113 126 132
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit 62 63 58 55 49
dav. Foérderung abhangiger Beschatftigung 37 40 37 36 31
dav. Forderung der Selbstandigkeit 24 23 21 20 18
besondere MaR nahmen zur Teilhabe behinderter Menschen 66 65 64 64 63
Freie Forderung / Sonstige Férderung 2 0 1 0 0
Empfanger von Berufsausbildungsbeihilfe 92 87 82 77 79
Empfénger von Ausbildungsgeld 63 62 62 61 60
Empfinger von Ubergangsgeld 7 7 7 7 7
Empfanger von Kurzarbeitergeld 128 114 118 145
dar. konjunkturelles Kurzarbeitergeld 42 24 25 60 2 847
Empfénger von Arbeitslosengeld 845 804 772 810 1076
dav. Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit 781 739 709 744 1011
dav. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung 64 65 63 66 65

...) Angaben noch nicht verfligbar
1) vorlaufig bzw . hochgerechnet

Tabelle 16: Arbeitsforderung (Arbeitslosenversicherung)

216 217 2018 2019 2020 2021s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt " 214 274 212 291 51,3 0 543 349
Eingliederungstitel 3 3.0 29 2.8 3.0 2.9 2.9 3.5
Sonstige Leistungen der aktiven Arbeitsfarderung ¥ 5,0 5.0 49 50 272 : 258 6,1
Arbeitslosengeld 145 141 138 150 206 © 19.0 183
Insolvenzgeld 0.6 0.7 0.6 0.8 1.2 1.6 0.8
Verwaltungsausgaben ¥ 37 4.0 43 43 45 42 5.2
Verrechnungen 0.7 0.7 0.8 0.9 0.8 0.8 1.0
Finanzierung insgesamt " 331 342 357 35 367 | 346 316
Beitragseinnahmen ¥ 326 337 351 309 293 307 370
Bundesmittel - - - - 6.9 33 -
Sonstige Einnahmen 0.5 0.6 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6

Ab 2021 Einschatzungen der Bundesagentur fir Arbeit. Die Veranschlagung der Betrdge flr 2025 bleibt der Haushalksaufstellung
vorbehalten.

1} Ohne Verwalungsausgaben nach SGB Il und Bundeskindergeldgesetz.

2) Malknahmen und Einmalleistungen zur Aktivierung von Arbeitslosen, zur Vermittiung und zur beruflichen Eingliederung, inklusive
Grondungszuschuss und Berufzeinstiegsbegletung; Initiative zur Flankierung des Struktureandels und Qualifizierung Beschaftigter.

3) U.a. Forderung der Berufsausbkildung, Leistungen der beruflichen Erst- und Wiedereingliederung Behinderter, Kurzarbeitergeld und
Leistungen nach dem Alersteilzeitgesetz (ohne Leistungen iV, mit den Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe).

4) Ohne Verwalungsausgaben nach SGB Il und Bundeskindergeldgesetz und abziglich Werrechnungen.

5) Einschlieflich Ingohrenzgeld-Umlage und Winterbeschéfligungs-Umlage.
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Im Jahr 2020 wurden im Rahmen der Arbeitsforderung (Arbeitslosenversicherung) Leistungen in
einem Umfang von rund 57,3 Mrd. Euro erbracht. Dies ist nahezu eine Verdopplung gegeniiber
dem Vorjahreswert. Dieser massive Anstieg ist wesentlich durch die umfassende Gewahrung von
Kurzarbeitergeld im Rahmen der COVID-19-Pandemie gepragt (Tabelle 16). Der Anteil der Arbeits-
forderung (Arbeitslosenversicherung) am Leistungsvolumen des Sozialbudgets lag im Jahr 2020

bei 4,8 % gegenliber 2,6 % 2019.

2.3.6 Alterssicherung der Landwirte

Bei der Alterssicherung der Landwirte (AdL) handelt es sich um ein eigenstandiges Sicherungssys-
tem fiir landwirtschaftliche Unternehmer, ihre Ehegatten und mitarbeitende Familienangehorige.
Die gesetzliche Grundlage hierfiir hat das Gesetz tber die Alterssicherung der Landwirte (ALG)
vom 29. Juli 1994 (BGBI. I S. 1890), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 11. Februar 2021
(BGBI. I S. 154) gedndert worden ist, geschaffen. Bei der Ausgestaltung der Beitrage und Leistun-
gen werden die besonderen Lebens- und Einkommensverhaltnisse der Landwirte und ihrer Fami-
lien berlcksichtigt. Die Renten der AdL stellen eine Teilsicherung im Alter, bei Eintritt von Er-
werbsminderung und bei Tod eines Versicherten dar. Ferner werden Leistungen zur Teilhabe so-
wie Betriebs- und Haushaltshilfe erbracht. In Abhangigkeit vom Einkommen werden Zuschisse
zum Beitrag gezahlt. Die Leistungen werden durch Beitrdge und Bundesmittel finanziert. Der Bund
tragt dabei die Differenz zwischen den Ausgaben und Einnahmen. Durch diese Defizitdeckung
Ubernimmt der Bund die finanziellen Folgen des agrarstrukturellen Wandels und garantiert die

finanzielle Stabilitat des Alterssicherungssystems.

In der AdL geht der Rentenbestand seit einigen Jahren stetig zurlick. Zum Ende des Jahres 2019
wurden insgesamt rd. 579 000 Renten ausgezahlt (Tabelle 17). Dies entspricht einem Riickgang
um 2,8 % gegeniiber 2016. Im Einzelnen sind die Entwicklungen im Rentenbestand nach Renten-
arten unterschiedlich: Wahrend bei den Renten wegen Erwerbsminderung und bei den Hinterblie-
benenrenten ein Riickgang um 43 % bzw. um rd. 6 % zu verzeichnen war, zeigte sich bei den Al-
tersrenten ein leichter Anstieg um rd. 3 %. Dieser Zuwachs entfiel insbesondere auf vorzeitige Al-

tersrenten. Im Jahr 2019 waren 39 % aller Altersrenten vorzeitige Altersrenten.
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Tabelle 17: Renten In der Alterssicherung der Landwirte

Rentenarten £V 19 rA'a N, £LV 10 £V 19
Anzahl in 1 000
Renten insgesamt 595 588 579 579
Altersrenten 292 284 276 283
darunter:
vorzeitige Altersrenten 89 96 101 109
Renten wegen Erwerbsminderung 39 36 34 23
Witwer-/Witwenrenten 171 168 164 161
Waisenrenten 3 3 3 3
L 1L (] en i’ L ) £ L &k H W&, | k el L

Neben der Alterssicherung aus einem Versicherungssystem werden in dieser Institution des Sozi-
albudgets auch auslaufende, ausschlieBlich aus Bundesmitteln finanzierte soziale MaRnahmen zur
Strukturverbesserung in der Landwirtschaft (u.a. Landabgabe- sowie Produktionsaufgaberenten)

erfasst.

Die Leistungen der AdL einschlieBlich der o.g. Strukturhilfen umfassen im Jahr 2020 rd. 2,8 Mrd.
Euro (Tabelle 18). Etwa 97 % der Ausgaben entfallen auf Renten der Alterssicherung, die analog zu
den Renten der gesetzlichen Rentenversicherung angepasst wurden. Der Umfang der Strukturhil-
fen belauft sich in diesem Jahr auf nur noch rd. 10 Mio. Euro. Aufgrund des niedrigen Betrags

wurde auf einen Ausweis in Tabelle 18 verzichtet.

Die Leistungen der Alterssicherung der Landwirte werden tGberwiegend durch Bundesmittel finan-
ziert. Im Jahr 2020 betrug der Bundesanteil an der Finanzierung dieser Leistungen etwa 81 %. Der

Bund wendete fiir diesen Bereich 2020 gut 2,3 Mrd. Euro auf.

Tabelle 18: Alterssicherung der Landwirte

216 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 2,7 2,8 2.8 2.9 2.8 2,8 2.8
Renten 26 27 27 2.8 26 26 26
Beitragszuschisse und sonstige Aufwendungen 1 0.1 01 0.1 0.1 0.0 01 0.0
Werwaltungsausgaben o 01 0.1 01 01 0.1 01 0.1
Finanzierung insgesamt 2,8 2.8 2.8 29 2.9 2,8 2.8
Beitrage 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
Bundeszuschiisse 2.2 2.3 2.3 24 2.3 2.3 2.2

1) Leistungen zur Rehabilitation, Betriebs- und Haushakt=zhilfe.
2) Einschlielich Verrechnungsausgaben an andere Institutionen des Sozialbudgets.
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2.3.7 Versorgungswerke

Die berufsstandischen Versorgungswerke sind Einrichtungen fiir die Angehorigen der in Kammern
zusammengeschlossenen freien Berufe. Sie beruhen auf landesrechtlicher Grundlage. Zu den ver-
kammerten freien Berufen gehdren Arzte, Zahnirzte, Psychotherapeuten, Apotheker, Tierarzte,
Architekten, Rechtsanwalte, Patentanwalte, Notare, Wirtschafts- und vereidigte Buchprifer, Steu-
erberater und Steuerbevollmachtigte sowie Ingenieure. Pflichtmitglieder der Versorgungswerke
sind in der Regel die Kammerangehorigen der genannten freien Berufe, in der Regel Selbststan-
dige und Angestellte gleichermaRen. Ihnen gewahren die Versorgungswerke Leistungen zur Teil-

habe, bei Berufsunfahigkeit, bei Alter und zugunsten von Hinterbliebenen.

Die Anzahl der von den berufsstdandischen Versorgungswerken gezahlten Renten ist in dem beo-
bachteten Zeitraum deutlich angestiegen. Im Jahr 2020 wurden rd. 289 000 Renten ausgezahlt
(Tabelle 19).

Tabelle 19: Renten der Versorgungswerke

Rentenarten 2016 2017 2018 2019 2020

Rentner insgesamt 237 507 251096 262790 276 404 288 558
Altersrentner 177 957 189557 200744 212463 223 086
Berufsunfahigkeitsrentner 7678 7782 7778 7 706 7 860
Witwer-/Witwenrentner 42 893 44 617 45 758 47 367 48 788
Waisenrentenfalle 8 979 9120 8 510 8 868 8 824
L Lo A cl “6,_., H I-aftln £, teﬂd‘e Lo AL S S H " l—: ) .\I‘ (I\D\I)

Der Anteil der von den Versorgungswerken erbrachten Leistungen am Sozialbudget ist im Jahr

2020 mit rd. 7,5 Mrd. Euro bzw. etwa 0,6 % relativ gering (Tabelle 20).
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Tabelle 20: Versorgungswerke

2018 2019 2020s 2021s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 6,0 6,4 6,8 71 7.5 7.9 9,9
Renten 54 5.8 6,1 6.5 6.8 i2 9.1
Sonstige Leistungen ” 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0.8
Finanzierung insgesamt 17,3 18,8 18,4 20,3 21,1 21,9 25,5
Beitrage 9.5 10,0 10,4 10,9 11,3 11,8 13,7
Vermdgensertrage 7.8 8.7 8.0 9.3 9.7 10,1 11,7

1} Rehakiltation, Sterbegeld, Beitragzerstattungen und Verwalungsausgaben.

2.3.8 Private Altersvorsorge

Die gesetzliche Rente ist fiir die meisten Personen die wichtigste Einnahmequelle im Alter. Es ist
jedoch wichtig, sie durch zusatzliche Altersvorsorge zu erganzen. Seit 2002 hat der Staat daher die
steuerliche Bericksichtigung von bestimmten Altersvorsorgeaufwendungen mehrfach erheblich
verbessert und dadurch die Bedeutung sowohl der privaten als auch betrieblichen Eigenvorsorge

unterstrichen.

Im Jahr 2002 wurde in diesem Kontext die sogenannte Riester-Rente eingefiihrt. Der Aufbau einer
Riester-Rente als zuséatzliche private Eigenvorsorge ist freiwillig, die Forderung steht u.a. allen in
der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversicherten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
den Beamtinnen und Beamten sowie weiteren forderberechtigten Teilen der Bevolkerung offen.
Nach Angaben der Anbieter von Riester-Vertrdgen ist deren Bestand seit der Einflihrung im Jahr
2002 auf mittlerweile rd. 16,4 Mio. angestiegen (Tabelle 21). Nachdem der jahrliche Zuwachs der
Riester-Vertrage bis zum Jahr 2011 Gberwiegend bei einer Mio. und mehr lag, ist fur die Folge-
jahre eine deutlich geringere Dynamik festzustellen. In den vergangenen drei Jahren ist die Zahl

der Vertrage im Vergleich zum Vorjahr geringfiigig gesunken.

Seit 2005 gibt es die Basisrente (auch Rirup-Rente genannt) als weitere Form der steuerlich gefor-
derten Altersvorsorge. Die Basisrente steht grundsatzlich allen Steuerpflichtigen offen, soll jedoch
in erster Linie Selbststandigen den Aufbau einer ausreichenden Alterssicherung erleichtern. Ende

2020 belief sich die Anzahl der Basisrenten-Vertrage auf rd. 2,4 Mio.
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Tabelle 21: Vertrage zur Altersvorsorge

rA'a N LV 10 LV 19

Anzahl in 1 000

Vertrage

Riester- und Basisrenten-Vertriage insges. 18628 18743 18851 18853 18 766

Riester-Vertrage 16570 16607 16600 16531 16 370
Basisrenten-Vertrage 2 058 2 136 2 251 2 322 2 396

Adeatisierte-b tber-Seziaberieht-204~
Aricteratie eter-gee: -

Die geleisteten Beitrage zur Riester- und Basisrente werden im Jahr 2020 voraussichtlich ein Volu-
men von rd. 13,2 Mrd. Euro erreichen und durch staatliche Zulagen zur Riesterrente in Hohe von
rd. 3 Mrd. Euro aufgestockt (Tabelle 22). Gerade Beschéftigte mit niedrigen Einkommen und mit
Kindern erreichen durch die staatlichen Zulagen hohe Férderquoten und werden so beim Aufbau
einer privaten Altersvorsorge gezielt unterstitzt. Mit dem Betriebsrentenstarkungsgesetz, das im
Wesentlichen am 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist, wurde diese Férderung weiter ausgebaut, in
dem die Grundzulage bei der Riester-Rente von 154 Euro auf 175 Euro jahrlich erhéht wurde. Au-
Rerdem bleiben seitdem Teile freiwilliger Zusatzrenten bei der Grundsicherung im Alter anrech-

nungsfrei.

Tabelle 22: Riester- und Basisrenten-Vertrage

2016 2017 2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 1,0
Renten (Riester- und Basisrenten) 0.3 04 04 0.5 0.6 0.7 1.0
Finanzierung insgesamt 14,8 15,2 15,7 16,0 16,2 16,3 17,0
Beitrage zur Riesterrente a.7 8.9 91 9,2 9.3 94 9.6
Zulagen zur Riesterrente 2.7 2.7 3.0 3.0 3.0 3.0 31
Beitrage zur Basisrente 34 3.5 36 3,7 3.8 3.9 43

Da die Riester Rente erst 2002 eingefiihrt wurde, befinden sich die Vertrage lGberwiegend noch in
der Beitragsphase. Entsprechend Ubersteigen die aktuell gezahlten Beitrage die sich aktuell aus

den Vertragen ergebenden Leistungen deutlich.

2.3.9 Private Kranken- und Pflegeversicherung

Zu Beginn des Jahres 2009 wurde in der PKV eine Krankenversicherungspflicht fir alle Personen

mit Wohnsitz im Inland ohne anderweitige Absicherung im Krankheitsfall eingefiihrt. Gleichzeitig
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wurden die privaten Krankenversicherer verpflichtet, einen sogenannten Basistarif anzubieten,
der - bei vergleichbarem Leistungsumfang zur GKV und mit Kontrahierungszwang - nicht teurer
sein darf als der Hochstbeitrag in der GKV. Diese Gesetzesdanderungen hat das Statistische Bun-
desamt zum Anlass genommen, die PKV ab dem Jahr 2009 als Sozialschutzsystem anzusehen. Der
methodische Hintergrund fiir die geschilderte Vorgehensweise findet sich im Europaischen Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), das bestimmte Kriterien definiert,
nach denen Sicherungssysteme als Sozialschutzsystem klassifiziert werden. Als Folge ist ab dem
Jahr 2009 die Beriicksichtigung der mit der GKV vergleichbaren Grundleistungen der PKV im Sozi-

albudget erforderlich.

Tabelle 23 gibt einen Uberblick iiber die Versicherten in der privaten Kranken- und Pflegeversiche-
rung der Ausgestaltung des Versicherungsumfangs. Der brancheneinheitliche Standardtarif flr
vollversicherte Personen wurde im Jahr 1994 eingefiihrt. Die Leistungen orientieren sich am Ni-
veau der GKV, der Beitrag ist auf den (durchschnittlichen) Hochstbeitrag der GKV vom 1. Januar
des Vorjahres begrenzt. Den Standardtarif kénnen Personen wahlen, die ihren privaten Kranken-
versicherungsvertrag vor 2009 abgeschlossen haben, seit mindestens zehn Jahren privat vollversi-
chert sind und ein bestimmtes Mindestalter erreicht haben oder Bezieher einer gesetzlichen
Rente bzw. eines Ruhegehaltes sind und ein Einkommen unterhalb der niedrigeren Versicherungs-
pflichtgrenze beziehen. Fiir Neukunden ab dem Jahr 2009 ibernimmt der Basistarif diese Funk-

tion.

Tabelle 23: Versicherte in der Privaten Kranken- und Pflegeversicherung

v VAT

PKV- bzw. PPV-Versicherte

Anzahl in 1 000

Vollversicherte Personen 8773 8 753 8 736 8732
Vollversicherte mit Versicherungsschutz fir
Wahlleistungen im Krankenhaus 7 026 7 105 7 094 7102
Vollversicherte mit Krankentagegeldversicherung 1813 1760 1715 1667
Versicherte Personen im Standardtarif 47 50 51 51
Versicherte Personen im Basistarif 30 31 32 32
Versicherte Personen im Notlagentarif 111 106 102 97
Zusatzversicherungen insgesamt 25 084 25 520 26 030 26 678
Krankentagegeldversicherung 3 597 3613 3639 3 682
Krankenhaustagegeldversicherung 7 803 7740 7678 7617
erganzende Pflegezusatzversicherung 2 677 2733 2783 2 853
Zusatzversicherungen zum GKV-Schutz insgesamt 19 136 19 584 20 055 20 654
Personen mit Pflegeversicherung 9 375 9 327 9 286 9 264
Quelo—Py-orband—Datonsiand-34-+2-2020.
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Zum 1. Januar 2009 wurde fir vollversicherte Personen per Gesetz ein brancheneinheitlicher Ba-
sistarif eingeflihrt. Fir die Versicherungsunternehmen besteht in diesem Tarif hinsichtlich be-
stimmter Personengruppen Kontrahierungszwang, also die Verpflichtung zum Abschluss eines
Versicherungsvertrags. Das gilt insbesondere gegeniiber Menschen ohne Krankenversicherungs-

schutz, die der PKV zuzuordnen sind.

Nur ein Teil der Leistungen der PKV kann zu den Sozialleistungen in der Abgrenzung des Sozial-
budgets gezahlt werden. Deshalb wurden aus den Gesamtleistungen diejenigen Anteile herausge-
rechnet, die als ,normale” Schadenversicherung der Privatsphére zuzurechnen sind. Berlicksich-
tigt werden alle Leistungen, die auf die Vollversicherten in der PKV (einschlieRlich der beihilfebe-
rechtigten Restkosten-Versicherten) entfallen und die mit den Leistungen der GKV vom Umfang
her vergleichbar sind. Damit fallen samtliche Zusatzversicherungen der GKV-Versicherten, alle
Wabhlleistungen der GKV- und PKV-Versicherten im Krankenhaus (privatarztliche Behandlung und
Unterkunft) sowie verschiedene Erganzungsversicherungen weg, die nicht dem unmittelbaren So-
zialschutz dienen. Das Krankentagegeld ist keine Leistung einer Ergdnzungsversicherung, sondern
wird als Substitut fir das Krankengeld der GKV begriffen. Lediglich die Krankentagegeldversiche-
rungen von in der GKV Versicherten (mit Krankengeldanspruch) haben Erganzungscharakter und

werden daher hier nicht betrachtet.

Die so abgegrenzten Leistungen der PKV beliefen sich im Jahr 2020 voraussichtlich auf rd.

26,7 Mrd. Euro (Tabelle 24). Knapp 40 % der Leistungen entfielen auf Honorare fiir Arztinnen und
Arzte, Zahnirztinnen und -drzte sowie Heilmittelerbringerinnen und -erbringer. Arzneimittel und
Krankenhausleistungen haben einen Anteil von rd. 20 % bzw. 18 %. Seit 2016 stiegen die Leistun-

gen im Durchschnitt um jahrlich knapp 3,1 %.
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Tabelle 24: Private Krankenversicherung

216 217 2018 2019 2020p 2021s 2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 2,7 24,0 251 25,8 26,7 27,5 3,0
Behandlung durch Arzte und Heilpersonen 6.1 6.1 6.4 6.4 6.7 6.9 7.7
Behandlung durch Zahnarzte und Zahnersatz 3.4 3.5 3.6 3.6 3.8 3.9 4.4
Arzneimittel 46 47 49 52 b4 56 6.2
Krankenhaus 41 42 45 4.6 4.8 49 L5
Krankengeld 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9
Sonstige Leistungen 0.2 0.2 02 0.3 0.3 0.3 0.3
Verwaltungsausgaben 45 4.6 4.8 49 51 53 59
Finanzierung insgesamt 24,3 24,8 26,0 26,7 2.0 28,5 321
Beitrage 243 248 26.0 26,7 2.7 28.5 321

Bereits zum 1. Januar 1995 war nahezu die gesamte Bevolkerung in Deutschland von der Versi-
cherungspflicht in der sozialen oder privaten Pflegeversicherung erfasst. Dementsprechend ist

dieser Sicherungszweig auch seit dem Jahr 1995 im Sozialbudget vertreten.

Der Leistungskatalog in der privaten und sozialen Pflegeversicherung ist identisch, daher sind
samtliche Leistungen der privaten Pflegeversicherung Sozialschutzleistungen im engeren Sinne.
Freiwillige, der privaten Sphare zuzuordnende Zusatzleistungen wie z.B. die Pflegetagegeldversi-
cherung oder die Pflegekostenversicherung sind nicht Teil dieses Sicherungszweigs. Im Jahr 2020
wurden im Rahmen der privaten Pflegeversicherung Leistungen in einem Umfang von rd. 1,8 Mrd.
Euro erbracht. Die Ausgaben sind seit dem Jahr 2016 jahrlich um durchschnittlich 12 % gestiegen
(Tabelle 25). Die mittelfristige Ausgabenentwicklung wurde auf der Basis der Entwicklung der sozi-
alen Pflegeversicherung geschétzt. Die Differenz zwischen den Kosten der Leistungen und den
Mitteln zu ihrer Finanzierung wird tGberwiegend zum Aufbau von Alterungsriickstellungen verwen-

det.
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Tabelle 25: Private Pflegeversicherung

216 2017 2018 2019 2020p 2021s  2025s

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Eure
Leistungen insgesamt 1,2 1.5 1.7 1,8 1.8 1.9 21
Ambulante Leistungen 0,5 0.7 0.8 0.9 0.9 0.9 1.1
Soziale Sicherung der Pflegepersonen 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Stationare Leistungen 0.4 0.5 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6
Medizinischer Dienst 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
WVerwaltungsausgaben 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3
Finanzierung insgesamt 2,2 2,6 25 3.2 4,2 4.3 4,8
Beitrage 2,2 26 25 3.2 42 43 438

2.3.10 Pensionen, Familienzuschlage und Beihilfen

Das Sozialbudget umfasst auch Leistungen des Staates in seiner Funktion als Dienstherr. Diese
Leistungen richten sich im Wesentlichen nach dem sich aus Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes
ergebenden Alimentationsprinzip: Hiernach ist der Dienstherr verpflichtet, die Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter (daran orientiert auch die Berufssoldatinnen und -soldaten) so-
wie ihre Familien lebenslang amtsangemessen zu alimentieren, d.h., ihnen und ihren Familien
nach ihrem Dienstrang, nach der mit ihrem Amt verbundenen Verantwortung und nach MalRgabe
der Bedeutung des Berufsbeamtentums fiir die Allgemeinheit entsprechend der Entwicklung der
allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und des allgemeinen Lebensstandards
einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewdhren. Danach sind besoldungsrechtliche Familien-
zuschlage, Versorgung sowie Beihilfe in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen fiir Beamtinnen
und Beamte, Richterinnen und Richter, Berufssoldatinnen und -soldaten sowie deren Angehdrige

Bestandteile eines in sich geschlossenen, eigenstandigen Sicherungssystems.

Im Sozialbudget werden Leistungen der Alters- und Hinterbliebenenversorgung (Pensionen), fami-
lienbezogene Bestandteile der Dienst- und Versorgungsbeziige (sog. Familienzuschlage fir Verhei-
ratete und Verpartnerte sowie fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie Sol-
datinnen und Soldaten mit kindergeldberechtigten Kindern und weitere Personen), Beihilfen zu
den Aufwendungen in Krankheits-, Pflege- und Geburtsfallen sowie bei Geburten und einmalige

Leistungen bei Dienstunféllen ausgewiesen.

Anspruch auf Leistungen der Alters- und Hinterbliebenenversorgung haben insbesondere
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e Beamtinnen und Beamte des Bundes, der Lander, der Gemeinden, Gemeindeverbande und
kommunalen Zweckverbidnde sowie sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften, des Bun-

deseisenbahnvermdgens® und bei den Postnachfolgeunternehmen (Deutsche Post AG, Deut-

sche Telekom AG und Deutsche Bank AG),

e Richterinnen und Richter des Bundes und der Lander,

e Berufssoldatinnen und -soldaten

e sowie deren Hinterbliebene.

Erfasst werden auch Beschéftigte der Sozialversicherungstrager (Bundesagentur fur Arbeit, Trager
der gesetzlichen Rentenversicherung, der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Unfallversicherung
sowie der Alterssicherung der Landwirte) und sonstige Personen mit Ansprtichen auf eine ,beam-
tendhnliche” Versorgung (sog. Dienstordnungsangestellte). SchlieRlich zédhlen zu den anspruchs-
berechtigten Personen auch die Empfangerinnen und Empfanger einer Versorgung nach dem
(friheren) Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes
fallenden Personen. Seit der Féderalismusreform | regeln die Lander die Besoldung und Versor-

gung ihrer Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter in eigener Zustandigkeit und

Verantwortung.

Tabelle 26: Versorgungsempfanger

" rA'anl FAVE LS ~VI19
Versorgungsempfanger
Anzahl in 1 000
Versorgungsempfianger insgesamt 1 646 1673 1695 1719 1744
dawon nach ...

Beamten- und Soldatenversorgungsrecht 1 614 1643 1 666 1 690 1716
Gebietskorperschaften 1156 1186 1216 1244 1273
Bund 182 184 185 186 186
Lander 853 879 906 931 956
Gemeinden 121 123 125 128 131
Bundeseisenbahnvermbgen 158 154 149 145 142
Postnachfolgeunternehmen 271 273 270 269 268
Sozialversicherung 22 23 23 24 25
Gesetz zu Art. 131 des Grundgesetzes 8 6 5 4 3
beamtenrechtlichen Grundsatzen 24 24 24 24 24

Quelio-Statistisohes-Bundesarmi-\. guRgeempiangersiatisiiciow-ols 4y

9 Beamtinnen und Beamte der ehemaligen Deutschen Bundesbahn sind seit der Privatisierung solche des
Bundeseisenbahnvermogens. Sie sind beim Bundeseisenbahnvermaogen selbst beschaftigt oder der

Deutschen Bahn AG zugewiesen bzw. zu ihr beurlaubt.
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Nach der Versorgungsempfangerstatistik des Statistischen Bundesamtes bezogen zum 1. Januar
2020 insgesamt rd. 1,7 Mio. Personen mit einem ehemaligen 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nis eine Versorgung nach einem Beamten- oder Soldatenversorgungsgesetz bzw. nach Kapitel |
des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallen-
den Personen oder nach beamtenrechtlichen Grundsatzen (Tabelle 26). Dies entspricht einem An-

stieg um rd. 6 % seit 2016.

Im Jahr 2020 wurden an die Pensiondrinnen und Pensionare sowie an ihre Hinterbliebenen insge-
samt rd. 65,5 Mrd. Euro Versorgungsleistungen gezahlt (Tabelle 27).1° An Familienzuschlagen wur-
den im gleichen Jahr rd. 4,2 Mrd. Euro aufgewendet. Die Ausgaben fir Beihilfen betrugen 2020 rd.
17,3 Mrd. Euro.

Tabelle 27: Pensionen, Familienzuschlage und Beihilfen

216 2017 2018 2019 2020p 2021s  2025s

Leistungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 74,0 ii,2 80,4 84,3 87,0 90,4 1054
Pensionen 551 57.6 60,0 62,8 65,5 63,3 81.3
Familienzuschlage 3.7 3.8 3.9 41 42 42 45
Beihilfen " 152 158 165 174 173 179 196

1) Einzschlielich Firzorgemanahmen und einmalige Unterstitzungen.

Die Finanzierung der Leistungen erfolgt grundsatzlich aus den Haushaltsmitteln des jeweiligen
Dienstherrn (Bund, Land, Gemeinde/Gemeindeverband, 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft ein-
schlieBlich Sozialversicherung). An den Versorgungsausgaben fiir Beamtinnen und Beamte der
ehemaligen Deutschen Bundesbahn und der ehemaligen Deutschen Bundespost beteiligen sich

sowohl die Deutsche Bahn AG als auch die Postnachfolgeunternehmen.

Eine Erganzung des Systems der Versorgung der Bundesbeamtinnen und -beamten, der Bundes-
richterinnen und -richter sowie der Berufssoldatinnen und -soldaten um Elemente der Kapitalde-
ckung ist bereits im Jahr 1998 durch das Versorgungsreformgesetz erfolgt. Damit wurden die Vo-

raussetzungen fir die Bildung von Versorgungsriicklagen bei Bund und Landern geschaffen. Diese

10 Abweichend von den Angaben im Siebten Versorgungsbericht der Bundesregierung (BT-Drs. 19/18270
vom 18. Marz 2020), der infolge der 2006 in Kraft getretenen Féderalismusreform nur Ausfiihrungen zu
den Entwicklungen im Bundesbereich enthélt, werden mit dem Sozialbudget auch die Leistungen der
Lander und Gemeinden erfasst. Zudem werden im Sozialbudget auch Verwaltungsausgaben in Ansatz
gebracht.
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Sondervermoégen haben in einigen Landern bereits zur Finanzierung der Versorgungsaufwendun-
gen beigetragen bzw. sollen zur zuklnftigen Entlastung der 6ffentlichen Haushalte verwendet
werden. Der Bund wird die Versorgungsriicklage ab dem Jahr 2032 zur Entlastung des Bundes-

haushalts von Versorgungsaufwendungen einsetzen.

Mit dem ,,Versorgungsfonds des Bundes” hat der Bund im Jahr 2006 ein weiteres Sondervermo-

gen zur Finanzierung der Versorgungsausgaben geschaffen. Die Versorgungsausgaben der ab dem
Jahr 2007 beim Bund neu eingestellten Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und -soldaten sollen anteilig aus dem Versorgungsfonds finanziert werden. Ne-

ben dem Bund haben auch einige Lander Versorgungsfonds eingefihrt.

2.3.11 Arbeitgebersysteme

Als Leistungssysteme der Arbeitgeber werden im Sozialbudget die Institutionen Entgeltfortzah-
lung, betriebliche Altersversorgung®! einschlieBlich der Zusatzversorgung des éffentlichen Diens-

tes sowie sonstige (freiwillige) Arbeitgeberleistungen dargestellt.

Da die verfligbaren statistischen Daten nicht alle Arbeitgeberleistungen umfassend abdecken,
sind in diesem Bereich Schatzungen erforderlich. Neben Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen werden fir die Schatzungen der GesamtgréRen vor allem Daten aus den in
vierjdhrigem Rhythmus veroffentlichten Arbeitskostenerhebungen des Statistischen Bundesamtes
und Strukturdaten aus der Krankenkassenstatistik (fir die Entgeltfortzahlung) zugrunde gelegt.
Die Datenlage sollte bei der Interpretation der vorgestellten Ergebnisse beachtet werden. Dies gilt
besonders fir die Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft (Zuschuss der Arbeitgeber zum Mutter-
schaftsgeld nach § 14 Mutterschutzgesetz), fiir die Entgeltfortzahlung bei Krankheit und Rehabili-

tation sowie fiir die sonstigen Arbeitgeberleistungen.

11 Spitestens seit den Reformen Anfang der 2000er Jahre und der seitdem zunehmenden Bedeutung der
Entgeltumwandlung handelt es sich bei der betrieblichen Altersversorgung nicht mehr um ein Arbeitge-
bersystem im engeren Sinne. Die Zuordnung zu diesen ist historisch bedingt.
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Tabelle 28: Leistungen der Arbeitgeber

216 217 2018 2019p 2020s 2021s 2025s

Leistungsart
Mrd. Euro

Leistungen insgesamt 89,8 94,2 99,2 1031 106,868 :(109,7 121,0
Entgeltfortzahlung 04 53,9 575 61.0 64 4 66,8 76.2
bei Krankheit und Heilverfahren 483 81,7 551 £8.6 61.9 641 72,9
bei Mutterschaft ™ 22 23 24 25 2.6 27 3.2
Betriebliche Altersversorgung (chne Z80) 258 26,4 269 271 271 273 279
Pensionskassen 4.6 47 47 4.8 47 48 4.9
Betriebsrenten ¥, einschlieflich Pensionsfonds 18,6 19.0 19.4 19,5 19.5 19,7 20,2
Direktversicherung 19 2.0 21 21 21 21 21
Verwaltungsausaben 0.6 0.8 07 0.7 0.7 0.7 0.7
Zusatzversorgung des &ffentlichen Dienstes 12,3 12,7 13.6 13,7 141 14.4 15,7
Renten 1M1 114 "7 12.3 12,5 12.8 14.0
Sonstige Leistungen ¥ 1.2 13 1.9 14 16 1.6 1.7
Sonstige Arbeitgeberleistungen 1.3 1.3 13 13 1.3 1.3 1.3

1) Zuschuss des Arbeitgebers zum Mutterschaftzgeld nach § 14 Mutterschutzgesetz.
2) Aus Direktzuzagen und Unterstotzungskaszen.
3) Sterbegeld, Beitragserstattungen, VYerwaltungsausgaben und senstige Aufwendungen.

2.3.11.1 Entgeltfortzahlung

Die Institution Entgeltfortzahlung enthalt Geldleistungen, die von den 6ffentlichen und privaten
Arbeitgebern aufgrund rechtlicher Verpflichtungen bei Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit, bei
Mutterschaft und Rehabilitation gezahlt werden. Dies betrifft vor allem die Fortzahlung der Brut-
toléhne und -gehalter der Beschaftigten. Darliber hinaus werden hier die im Krankheitsfall weiter-
geleisteten Dienstbezlige der Beamtinnen und Beamten ebenfalls berlicksichtigt. Die gesetzlichen
Lohnabziige der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind in diesen Zahlungen enthalten, nicht
dagegen die auf sie entfallenden Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung. Letztere sind im So-

zialbudget auf der Finanzierungsseite Teil der Arbeitgeberbeitrage.

Die Hohe der Ausgaben fiir die Entgeltfortzahlung hangt im Wesentlichen von der gesamtwirt-
schaftlichen Lohnentwicklung, von der Zahl der abhangig Beschéftigten und vom Krankenstand
bzw. von der Zahl der Arbeitsunfdhigkeitstage, die in einen Zeitraum von sechs Wochen nach Be-
ginn der Krankheit fallen, ab. Fiir die Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft ist neben der Entwick-
lung des Nettoentgelts die Geburtenentwicklung bzw. die Zahl der Mutterschaftsfille von Bedeu-

tung.
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Die Hohe der Entgeltfortzahlung insgesamt wird flir 2020 auf rd. 64,4 Mrd. Euro geschatzt. (Ta-
belle 28). Rd. 96 % der Leistungen werden im Falle einer Krankheit bzw. bei Rehabilitation ge-
wahrt. Der Anteil der Entgeltfortzahlung am Sozialbudget betrug 2020 rd. 5,5 %, was etwa 1,9 %

des Bruttoinlandsprodukts entspricht.

Fiir das Jahr 2020 werden Ergebnisse der nachsten Arbeitskostenerhebung voraussichtlich erst
2022 zur Verfligung stehen. Deshalb miissen die Leistungen in Abhangigkeit der oben genannten
Einflussfaktoren geschéatzt werden. Der Einfluss der COVID-19-Pandemie auf die Entgeltfortzah-
lung wird in der Jahresbetrachtung eher gering eingeschatzt. Diese Annahme basiert auf dem im
Vergleich zum Vorjahr sogar geringfiigig niedrigeren Krankenstand (Zahl der arbeitsunfahig gemel-
deten Mitglieder mit Anspruch auf Krankentagegeld gemessen an allen Mitgliedern mit Anspruch
auf Krankentagegeld). Unterjahrig fallt diese Kennziffer in den Monaten Marz, April, November
und Dezember sehr hoch aus, die sehr niedrigen Werte in den anderen Monaten des Jahres 2020
gleichen diesen Anstieg mehr als aus. Wie in anderen Bereichen gilt auch hier, dass Schatzungen

wegen der COVID-19-Pandemie von besonderer Unsicherheit gepragt sind.

2.3.11.2 Betriebliche Altersversorgung

Die betriebliche Altersvorsorge stellt neben der gesetzlichen Rentenversicherung die zweite Saule
der Alterssicherung dar. Kern der betrieblichen Altersversorgung ist die Zusage des Arbeitgebers,
seinen Beschaftigten Leistungen der Alters-, Invaliditats- oder Hinterbliebenenversorgung zu ge-
wahren. Die Durchfiihrung der betrieblichen Altersversorgung kann unmittelbar Gber den Arbeit-
geber (Direktzusage) oder Uber einen Versorgungstrager (Pensionskasse, Pensionsfonds, Unter-
stltzungskasse, Direktversicherung) erfolgen. Die jlingsten Anwartschaftszahlen der betrieblichen
Altersversorgung belegen ein - wenn auch zuletzt schwaches - kontinuierliches Wachstum seit An-
fang der 2000er Jahre. Ende 2019 hatten 18,2 Mio. sozialversicherungspflichtige Beschaftigte, dies

entspricht knapp 54 %, eine aktive Betriebsrentenanwartschaft.

In der laufenden Legislaturperiode wurden wichtige Gesetzesvorhaben umgesetzt: Mit der Anfang
des Jahres 2020 in Kraft getretenen Neuregelung zur Verbeitragung von Betriebsrenten in der Ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV-Betriebsrentenfreibetragsgesetz) wurde die Attraktivitat
von Betriebsrenten deutlich gesteigert. Im Rahmen des Grundrentengesetzes wurde Mitte des
Jahres 2020 die steuerliche Férderung von Beschaftigten mit geringem Einkommen ausgeweitet
und in der Héhe verdoppelt (Anderung von § 100 EStG). AuRerdem wurden MaRnahmen getrof-
fen, um im Umfeld der anhaltenden Niedrigzinsphase die Sicherheit und Attraktivitdt von Be-
triebsrenten weiter zu gewahrleisten; so unterliegen ab 2022 (iber Pensionskassen organisierte

Betriebsrenten dem vollen Schutz des Pensions-Sicherungs-Vereins.
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Die Zahl der aktiven Anwartschaften auf eine betriebliche Altersversorgung ist seit den Reformen
im Jahr 2001 deutlich von 14,6 Mio. auf 21,0 Mio. bis Ende 2019 gestiegen. Allerdings ist der Auf-
wuchs der Anwartschaftszahlen weitestgehend in den Jahren 2001 bis 2005 erfolgt und hat in den
letzten Jahren deutlich an Dynamik verloren. Seit Ende 2015 bis Ende 2019 war ein Anstieg von

20,1 Mio. auf 21,0 Mio. zu verzeichnen.

Tabelle 29: Zahl der BAV-Anwartschatten nach Durchtfuhrungswegen

BAV-Anwartschaften “visa “vioa vt
Anzahl in Mio
BAV-Anwartschaften insgesamt 1) 18,7 19,5 20,1 20,1 20,5 21,0
Pensionskassen 4,5 4,6 4,7 4,6 4,8 4,7
Pensionsfonds 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Direktzusagen u. Unterstiitzungskassen 4,5 4,6 4,8 4,8 4,7 4,7
Direktversicherung 4,3 4,7 4,9 4,9 4,9 5,2
Offentliche Zusatzversorgungstriger 51 5,2 583 5,4 5,6 5,8

I’
1) EinschlieBlich Mehrfachanw artschaften.
2) Aktualisierte Daten gegeniiber Sozialbericht 2017.

) )

Der starkste absolute Anstieg der Anwartschaftszahlen hat sich seit 2001 bei den Pensionskassen
vollzogen. Damals hatten dort rd. 1,4 Mio. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aktive Anwart-
schaften. Auch wenn bei den Pensionskassen seit 2017 kein weiterer Zuwachs zu beobachten ist,
hat sich die Zahl der aktiven Anwartschaften bis Dezember 2019 mit knapp 4,7 Mio. gegeniiber

2001 mebhr als verdreifacht. In den tbrigen Durchfiihrungswegen ist seit dem Jahr 2001 ebenfalls

zunachst ein splrbarer, sich dann aber abschwachender Anstieg zu beobachten.

Der Gesamtanteil der Institution betriebliche Altersversorgung (inklusive Z6D) am Sozialbudget
betrug im Jahr 2020 rd. 41,1 Mrd. Euro und somit insgesamt rd. 3,5 % des Sozialbudgets. Bezogen
auf das BIP lag der Anteil bei rd. 1,2 %.

Der Anteil der betrieblichen Altersversorgung ohne die Z6D lag im Jahr 2020 mit Leistungen von
rd. 27,1 Mrd. Euro bei rd. 2,3 %, die Relation zum BIP bei etwa 0,8 %. Bei diesen Leistungen aus
der privatwirtschaftlich organisierten betrieblichen Altersversorgung handelt es sich um Betriebs-
renten aus Direktzusagen, Unterstiitzungskassen und Pensionsfonds, Zahlungen der Pensionskas-

sen sowie Leistungen aus Direktversicherungen bei Versicherungsunternehmen.

Die Ausgaben der Z6D sind in der Vergangenheit angestiegen, was zum einen auf die spezifische

Altersstruktur der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst und zum anderen auf die steigende Le-
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benserwartung der Versicherten zuriickzufiihren ist. Der Gesamtanteil dieser Institution am Sozi-
albudget betrug im Jahr 2020 mit Leistungen in H6he von rd. 14,1 Mrd. Euro rd. 1,2 %, das Ver-

haltnis zum BIP betrug etwa 0,4 %.

2.3.11.3 Sonstige Arbeitgeberleistungen

Bei den sonstigen Arbeitgeberleistungen handelt es sich um:

e Aufwendungen flir Werks- und Dienstwohnungen sowie Miet- und Baukostenzuschiisse flr
Wohnungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
e von privaten Arbeitgebern zugewendete Beihilfen im Krankheitsfalle und

e von privaten Arbeitgebern geleistete Familienzulagen.

Zum groRten Teil umfassen die sonstigen Arbeitgeberleistungen tarifvertragliche oder freiwillige
Leistungen. Die statistischen Daten hierzu sind sehr liickenhaft. Die in der Tabelle 28 ausgewiese-
nen Werte beruhen auf den Ergebnissen der alle vier Jahre vom Statistischen Bundesamt durchge-
fiihrten Arbeitskostenerhebungen. Der Umfang der sonstigen Arbeitgeberleistungen wird flr

2020 mit rd. 1,3 Mrd. Euro angesetzt.

2.3.12 Entschadigungssysteme

Die Entschadigungssysteme (Tabelle 30) umfassen Tatbestande, fiir die die Bundesrepublik
Deutschland wegen eines Sonderopfers einer Person oder eines Aufopferungstatbestandes Leis-

tungen erbringt.

Einen wesentlichen Bestandteil der Entschadigungssysteme bildet die Soziale Entschadigung. An-
spruch auf Leistungen der Sozialen Entschadigung hat, wer einen Gesundheitsschaden erleidet,
fiir dessen gesundheitliche und oft auch damit verbundene wirtschaftliche Folgen die Gemein-

schaft in besonderer Weise einzustehen hat.

Daneben werden im Rahmen anderer Entschadigungssysteme Ausgleichsleistungen fiir Kriegsfol-
gen wie Vermogensverluste oder Verluste der Existenzgrundlage betrachtet. Hinzu kommen Leis-

tungen fir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (z.B. Wiedergutmachung).
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Tabelle 30: Entschadigungssysteme

. 26 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s
Leistungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 2.7 2.6 2.5 2.7 3.0 3,2 2.6
Soziale Entschadigung " 11 1,0 0.9 0.8 0,7 0,7 0,7
Lastenausgleich 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wiedergutmachung ¥ 1.1 1.1 1.0 1.2 1.5 1.7 1.3
Sonstige Entschadigungen ¥ 04 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6
Verwaltungsausgaben & 01 0.1 01 01 0.1 0,2 0.1

1} Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz u.a., einschliellich Verrechnungen.
2) Leistungen nach Lastenausgleichgesetz, Flichtlingshilfegesetz und Reparationsschédengesetz, einschlieflich Verrechnungen.
3) Leistungen nach Bundesentzchidigungsgezetz und darauf bazierenden Regelungen.
4} Leistungen nach Unterhaltssicherungsgesetz, Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz, Allgemeines Kriegs folgengesetz
und Schwerbehindertengesetz (Erstattung von Fahrgeldausfillen) sowie Zuweisungen des Bundes an die Conterganstiftung
fur behinderte Menschen.
5) Schétzung der von den Landern getragenen Verwaltungsausgaben.

2.3.12.1 Soziale Entschadigung

Erleidet jemand einen Gesundheitsschaden, fiir dessen Folgen die Gemeinschaft in besonderer

Weise einzustehen hat, besteht ein Anspruch auf Leistungen der Sozialen Entschadigung.

Die Leistungen der Sozialen Entschadigung richten sich noch nach dem Bundesversorgungsgesetz,
das urspriinglich fir die Kriegsbeschadigten und Kriegshinterbliebenen des Zweiten Weltkriegs
geschaffen wurde. Es findet aber auch fiir Leistungen an Opfer von Gewalttaten, Wehrdienstbe-
schadigte, Zivildienstbeschadigte, Impfgeschadigte oder Opfer staatlichen Unrechts in der ehema-
ligen DDR oder zuvor in der sowjetischen Besatzungszone und deren jeweilige Hinterbliebene An-

wendung.

Das geltende Recht hat sich Uber die Zeit aber zu einem sehr detailreichen und unibersichtlichen
Regelungskomplex entwickelt, das nicht mehr an den heutigen Bedarfen der Berechtigten ausge-
richtet ist. Daher wurde am 19. Dezember 2019 das Gesetz zur Regelung des Sozialen Entschadi-
gungsrechts verkiindet (BGBI. | S. 2652). Artikel 1 des Gesetzes enthélt das neue Vierzehnte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XIV). Dieses regelt die Soziale Entschadigung von Gewaltopfern - ein-
schlieBlich Terroropfern -, von Opfern von Kriegsauswirkungen, der Geschadigten durch Ereignisse
im Zusammenhang mit der Ableistung des Zivildienstes und der durch Schutzimpfungen und Pro-
phylaxemaBnahmen Geschadigten sowie ihrer Angehorigen und Hinterbliebenen. Es wird weitest-

gehend zum 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Die Entschadigungsleistungen fiir wehrdienstbeschadigte Soldatinnen und Soldaten richten sich

ab dem 1. Januar 2025 nach dem Soldatenentschadigungsgesetz.



-288 -

Die Soziale Entschadigung bleibt ein eigenes steuerfinanziertes System, dessen Leistungen sich
nach Umfang und Schwere der Schadigungsfolgen sowie dem jeweiligen Bedarf bemessen und

sich in Versorgungs- und Firsorgeleistungen unterteilen.

Zum Stichtag 1. Januar 2021 erhielten rd. 72 600 Berechtigte Versorgungsleistungen der Sozialen
Entschadigung. In der Sozialen Entschadigung wurden im Jahr 2020 insgesamt Leistungen im Um-

fang von rd. 0,7 Mrd. Euro aus den Haushaltsmitteln des Bundes getragen (Tabelle 30).

2.3.12.2 Lastenausgleich

In dieser Institution sind die im Lastenausgleichsgesetz beschriebenen konsumtiven Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts im Alter oder bei Erwerbsunfahigkeit erfasst, auRerdem
gleichartige Leistungen nach dem Fliichtlingshilfe- und Reparationsschadengesetz. Anspruchsbe-
rechtigt sind Personen, die durch Vertreibung in der Kriegs- und Nachkriegszeit Schaden und Ver-

luste an ihrem Vermoégen oder in ihrer Existenzgrundlage erlitten haben.

Nach einem Hochststand 1960 mit fast 800 000 Beziehern von Kriegsschadenrente wurde am

31. Dezember 2020 noch an rd. 1 000 Personen Kriegsschadenrente gezahlt. AuRerdem sind in der
Institution Lastenausgleich gleichartige Leistungen nach dem Flichtlingshilfe- und Reparations-
schadengesetz enthalten. Die stark rticklaufige Empfangerzahl bewirkt einen standigen Riickgang
des Leistungsvolumens. Im Jahr 2020 wurden noch Leistungen im Umfang von rd. 6 Mio. Euro er-

fasst.

2.3.12.3 Wiedergutmachung

Die Institution Wiedergutmachung enthilt vor allem die Leistungen nach dem Bundesentschadi-
gungsgesetz (BEG) und die darauf basierenden Regelungen fiir Opfer der nationalsozialistischen
Verfolgung. Des Weiteren zahlen zu den Leistungen der Wiedergutmachung die laufenden Beihil-
fen und Einmalbeihilfen an NS-Verfolgte Jidinnen und Juden nach dem sogenannten Artikel 2-Ab-
kommen und sonstige Entschadigungsleistungen an Opfer des Nationalsozialismus. Die Hohe der
Leistungen nach dem Bundesentschadigungsgesetz und darauf basierenden Regelungen betrug im

Jahr 2020 rd. 1,5 Mrd. Euro.

2.3.12.4 Sonstige Entschadigungen

Die Institution Sonstige Entschdadigungen umfasst Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsge-
setz (fur Reservistendienst Leistende, freiwillig Wehrdienstleistende, Zivildienstleistende und de-
ren Angehorige), Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz bzw. Heimkehrerentschadigungsgesetz,
Allgemeinen Kriegsfolgengesetz und Schwerbehindertengesetz (Erstattung von Fahrgeldausfal-
len), sowie die Zuweisungen des Bundes an die Conterganstiftung fir behinderte Menschen. Die

Gesamtleistungen dieser Institution beliefen sich im Jahr 2020 auf rd. 0,6 Mrd. Euro.
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2.3.13 Familienleistungsausgleich und Kinderzuschlag

Im so genannten Familienleistungsausgleich wird die geminderte Leistungsfahigkeit von Steuer-
pflichtigen mit Kindern unabhangig vom Familienstand der Eltern beriicksichtigt. Die steuerliche
Freistellung eines Einkommensbetrags in Hohe des Existenzminimums eines Kindes, einschlieRlich
der Bedarfe fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung, wird im gesamten Veranlagungszeit-
raum entweder durch die Freibetrage nach § 32 Absatz 6 EStG oder durch das monatlich als Steu-
erverglitung gezahlte Kindergeld bewirkt. Soweit das Kindergeld dafiir nicht erforderlich ist, dient
es der Forderung der Familie. Im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung werden die Steuer-
freibetrage fir Kinder vom zu versteuernden Einkommen abgezogen, falls die erforderliche Steu-
erfreistellung durch die Zahlung des Kindergeldes nicht vollstandig bewirkt wird. Die tarifliche Ein-

kommensteuer erhoht sich in diesem Fall um den Anspruch auf Kindergeld.

Kindergeld wird im Regelfall nach dem Einkommensteuergesetz bis zum 18. Lebensjahr gewahrt -
fiir in Ausbildung befindliche, arbeitslose und behinderte Kinder auch dariber hinaus. Es wird
grundsatzlich fiir Kinder - unabhangig von ihrer Staatsangehdorigkeit - gezahlt, die in Deutschland
einen Wohnsitz haben oder sich hier gewohnlich aufhalten. Dasselbe gilt, wenn die Kinder in ei-
nem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem Vertragsstaat des Abkommens
Uber den Europdischen Wirtschaftsraum leben. In Fallen, in denen das Einkommensteuergesetz
keine Anwendung findet, kann ein Anspruch auf Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz in

Betracht kommen.

Mit dem Zweiten Gesetz zur steuerlichen Entlastung von Familien sowie zur Anpassung weiterer
steuerlicher Regelungen vom 1. Dezember 2020 (BGBI | S. 2616) wurde das Kindergeld ab 2021
um 15 Euro pro Kind und Monat angehoben und betragt damit fiir das erste und zweite Kind je-
weils 219 Euro, fir das dritte Kind 225 Euro und fiir das vierte und jedes weitere Kind jeweils 250
Euro monatlich. Ebenso wurden der Kinderfreibetrag fiir jeden Elternteil von 2 586 Euro auf 2 730
Euro erhoht sowie der Freibetrag flir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf
des Kindes von 1 320 Euro auf 1 464 Euro angehoben. Die Gesamthohe der Freibetrage betragt
somit aktuell fiir jedes Kind 8 388 Euro pro Jahr. Mit dem Kinderbonus wurden Eltern 2020 und

2021 finanziell mit insgesamt 6,5 Mrd. Euro unterstiitzt (siehe dazu im Einzelnen unter 2.3.15).

Mit dem Kinderzuschlag werden Familien mit kleinen Einkommen vor Armut geschiitzt, der Bedarf
von Kindern gesichert und dafir gesorgt, dass sich auch bei kleinen Einkommen Erwerbstatigkeit
lohnt. Der Kinderzuschlag wurde mit dem Starke-Familien-Gesetz in zwei Schritten - zum 1. Juli
2019 und zum 1. Januar 2020 - grundlegend neugestaltet und verbessert. Ziel dabei war und ist
es, den Zugang zum Kinderzuschlag dauerhaft zu vereinfachen und die Zahl der erreichten Kinder

durch eine héhere Inanspruchnahme der Leistung nachhaltig zu steigern. Seit dem 1. Januar 2021
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betragt er monatlich bis zu 205 Euro pro Kind. Grundsatzlich kénnen Eltern den Kinderzuschlag
bekommen, wenn sie mit ihrem Einkommen, dem Kindergeld, dem eventuell zustehenden Wohn-
geld und dem Kinderzuschlag den Bedarf der ganzen Familien im Sinne des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB Il) decken kénnen. Ansonsten kénnen die Eltern ergdnzende Leistungen nach

dem SGB Il beim zustandigen Jobcenter beantragen.

Im Jahr 2020 wurden in der Institution Familienleistungsausgleich und Kinderzuschlag Leistungen
in einem Umfang von insgesamt rd. 53,3 Mrd. Euro erbracht (Tabelle 31). Der Familienleistungs-
ausgleich nach dem Einkommensteuergesetz (Kindergeld, Freibetrage fiir Kinder) umfasste davon
rd. 51,6 Mrd. Euro. Die Ausgaben des Bundes nach § 1 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) betrugen
rd. 0,2 Mrd. Euro und fiir den Kinderzuschlag nach § 6a BKGG rd. 1,0 Mrd. Euro.

Tabelle 31: Familienleistungsausgleich und Kinderzuschlag

. 2M6 2017 2018 2019 2020p 2021s  2025s
Leistungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt " 442 452 462 AT,2 53,3 0 534 51,6
Familienleistungsausgleich 2 435 444 454 4672 51.6 514 496
Kindergeld nach § 1 BKKG 0.1 0.1 0.2 0,2 0,2 02 0,2
Kinderzuschlag nach § 6a BKKG 0,3 0.4 04 0.4 1.0 14 1.3

1} Einschlieflich Verwatkungsausgaben.
2) Ab 1996 wird das steuerliche Existenzminimurm eines Kindes alternativ durch Kindergeld oder die steuerlichen Freibetrige freigestelt.

2.3.14 Elterngeld und Betreuungsgeld

Das Elterngeld sichert die wirtschaftliche Lebensgrundlage von Familien in der Zeit nach der Ge-
burt und hilft Mittern und Vatern, Familie und Beruf besser zu vereinbaren. Es Essteht Eltern in
den ersten 14 Monaten nach der Geburt zu. Mitter und Vater kdnnen zwolf Monatsbetrage un-
tereinander aufteilen. Wenn beide Elternteile das Elterngeld nutzen und ihnen Erwerbseinkom-
men wegfallt, wird flir zwei zuséatzliche (Partner-)Monate Elterngeld gezahlt. Das Elterngeld er-
setzt das nach der Geburt des Kindes wegfallende Erwerbseinkommen des betreuenden Eltern-
teils. Es betragt zwischen 65 % flir hohere Einkommen und bis zu 100 % fiir sehr geringe Einkom-
men bei minimal 300 Euro und maximal 1 800 Euro. Auch Elternteile ohne Einkommen erhalten

den Mindestbetrag von 300 Euro.!?

Das ElterngeldPlus mit dem Partnerschaftsbonus verstarkt die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-

lie. Dieses unterstitzt Eltern, die wahrend des Elterngeldbezugs wieder in Teilzeit arbeiten wollen.

12 Bej Mehrlingsgeburten und Familien mit mehreren kleinen Kindern erhéht sich das Elterngeld.
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Mitter und Vater haben damit die Moglichkeit, langer als bisher Elterngeld in Anspruch zu neh-

men. Sie bekommen doppelt so lange Elterngeld aber in maximal halber Hohe.

Eltern kénnen frei zwischen Elterngeld und ElterngeldPlus entscheiden oder auch beides mitei-
nander kombinieren. Der Partnerschaftsbonus bringt vier zusatzliche ElterngeldPlus-Monate pro
Elternteil, wenn beide Elternteile in dieser Zeit mindestens 25 und hochstens 30 Stunden pro Wo-

che parallel Teilzeit arbeiten.

Bundesweit haben rd. 1,03 Mio. Mitter und Vater fiir ihr 2017 geborenes Kind Elterngeld erhal-
ten. 42,8 % der Vater, und damit mehr als ein Drittel, haben fiir ihr im 3. Quartal 2018 geborenes
Kind Elterngeld bezogen. Vater beziehen in der Regel fiir wenige Monate Elterngeld: Die durch-
schnittliche Bezugsdauer des Elterngeldes flr im Jahr 2017 geborene Kinder liegt fiir Vater bei 3,4
Monaten und fiir Miitter bei 13,5 Monaten.!® Die Ausgaben fiir das Elterngeld beliefen sich im

Jahr 2020 auf rd. 7,2 Mrd. Euro.

Die Bilanz zur Nutzung des ElterngeldPlus fallt positiv aus. Seit seiner Einflihrung ist die Inan-
spruchnahme kontinuierlich angestiegen. 36,9 % — in einigen Regionen sogar bis 45,7 % — der El-
tern, die Elterngeld beantragt haben, haben sich im 4. Quartal 2020 fiir das ElterngeldPlus ent-
schieden. Damit hat sich die Inanspruchnahme seit Einflihrung mehr als verdoppelt. 27,8 % der
Vater und 3,3 % der Miitter, die ElterngeldPlus beantragen, entscheiden sich zugleich fir den
Partnerschaftsbonus. Das entspricht fast 20 000 Mittern und Vatern bzw. 1,8 % aller Elterngeld-
bezieherinnen und -bezieher (11 056 Mtter und 8 186 Vater). Mtter, die auch ElterngeldPlus
bezogen haben, erhielten im Schnitt 19,4 Monate Elterngeld. AuBerdem ist zu beobachten, dass
Viter, die ElterngeldPlus in Anspruch nehmen, langer Elterngeld beziehen (im Schnitt 7,6 Mo-

nate)®.

13 statistisches Bundesamt (2020): Statistiken zum Elterngeld. Beendete Leistungsbeziige fiir im Jahr 2017
und im 3. Vierteljahr 2018 geborene Kinder.

14 Statistisches Bundesamt (2020): Statistik zum Elterngeld. Leistungsbeziige 4. Vierteljahr 2020.
Diese Statistik erfasst die laufenden Elterngeldbeziige im 4. Vierteljahr 2020.
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Tabelle 32: Elterngeld und Betreuungsgeld

. 26 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s
Leistungsart

Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 6,7 6,8 T2 7.8 8,0 8,3 9,2
Bundeselterngeld 6,1 6,5 6,8 7.0 72 75 8.4
Betreuungsgeld (Bund) 0.4 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Leistungen der Lander " 0.2 0.3 04 0.8 0.8 0.8 0.8

1) Familiengeld und Landeserziehungzgeld

Mit der aktuellen Elterngeldreform erhalten Familien mehr Freirdaume und die partnerschaftliche
Aufteilung von Erwerbs- und Familienzeiten zwischen den beiden Elternteilen wird weiter unter-
stltzt. Hierflr wird die wahrend des Elterngeldbezugs geltenden Arbeitszeitregelungen und der
Partnerschaftsbonus flexibler gestaltet und damit noch starker an die Bedliirfnisse der Eltern ange-

passt.

Eltern von besonders frith geborenen Kindern werden langer durch das Elterngeld unterstiitzt. Ist
das Kind mindestens sechs Wochen vor dem errechneten Termin geboren, erhalten die Eltern ei-
nen zusatzlichen Monat Elterngeld. Wird das Kind acht Wochen zu friih geboren, gibt es zwei zu-
satzliche Elterngeldmonate, bei 12 Wochen drei und bei 16 Wochen vier Monate. AulRerdem wird
das Elterngeld fir Eltern mit geringen selbststandigen Nebeneinkiinften besser berechnet. Fir El-
tern in Teilzeit enthalt das Gesetz zahlreiche Verbesserungen: Die zuldssige Arbeitszeit wahrend
des Elterngeldbezugs und der Elternzeit wird von 30 auf 32 Wochenstunden angehoben. Auch der
Partnerschaftsbonus kann kinftig bezogen werden, wenn die Eltern zwischen 24 und 32 Stunden
in der Woche arbeiten. Darliber hinaus profitieren Eltern, Arbeitgeber und Elterngeldstellen von
Vereinfachungen und Klarstellungen, die sich aus der Praxis ergeben haben. Die Regelungen tre-

ten zum 1. September 2021 in Kraft.

Das Bundesbetreuungsgeld wird seit 2016 nur noch fiir Altfdlle gezahlt. Zudem gewdahrt Bayern ab
dem 1. September 2018 Familiengeld nach dem Bayerischen Familiengeldgesetz und Sachsen Lan-

deserziehungsgeld nach dem Sachsischen Landeserziehungsgeldgesetz.

2.3.15 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und sonstige Arbeitsforderung

In Deutschland garantieren die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) das verfassungsrechtlich verankerte sozio-kulturelle Exis-
tenzminimum fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte und ermdoglichen es ihnen, durch die Siche-

rung des Lebensunterhalts auch in finanziellen Notlagen in Wiirde zu leben. Vorrangiges Ziel ist es
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dabei, erwerbsfdhige Leistungsberechtigte mithilfe der Leistungen zur Eingliederung darin zu un-
terstitzen, kiinftig moglichst ohne staatliche Unterstiitzungsleistungen ihren Lebensunterhalt ver-
dienen zu konnen. Die Regelbedarfe zur Sicherung des Lebensunterhalts werden regelmalig zum
1. Januar eines Jahres angepasst bzw. bei Vorliegen einer aktuellen Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe neu ermittelt. Die Neuermittlung der Regelbedarfe erfolgte zuletzt mit Wirkung zum

1. Januar 2021. Dabei wurden die Regelbedarfe deutlich erhéht, da erstmals die kompletten Kom-
munikationskosten eingeflossen sind. Damit tragt die Regelbedarfsermittlung den veranderten
Konsumausgaben Rechnung und lasst Leistungsberechtigte am gesellschaftlichen Leben angemes-

sen teilhaben.

Tabelle 33: Leistungsempfanger der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

£V 10

Anzahl in 1 000 1)

Leistungsempfanger

Bedarfsgemeinschaften 3 267 3 262 3093 2 906 2903

Personen in Bedarfsgemeinschaften 6 227 6 317 6 066 5747 5710

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte 4312 4 362 4141 3894 3 889

Méanner 2135 2183 2 063 1930 1935

Frauen 2177 2179 2078 1964 1954

unter 25 Jahre 751 817 768 708 689

25 bis 50 Jahre 2 383 2 398 2 260 2109 2112

50 bis 55 Jahre 455 431 401 371 366

55 Jahre und élter 724 717 713 706 721

Erwerbstatige Leistungsberechtigte 2) 1187 1154 1098 1018 937

Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte 1613 1700 1654 1582 1539
Y U Qm =) 2 <l 4 foc Aot

i)

1) Angaben im Jahresdurchschnitt.
2) Abhéangig Erw erbstéatige sow ie Selbstandige.

Dariiber hinaus gab es in der 19. Legislaturperiode wesentliche Erweiterungen des Leistungskata-
loges im SGB Il und SGB Ill, die sowohl eine Steigerung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit
als auch verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit adressieren. Insbesondere zu nennen sind in dem Zu-
sammenhang die Einflihrung des sozialen Arbeitsmarktes mit dem Teilhabechancengesetz zum

1. Januar 2019, das 2021 verabschiedete Teilhabestdrkungsgesetz mit dem Ziel einer verbesserten
Betreuung von Rehabilitanden im SGB Il, das Qualifizierungschancengesetz und das , Arbeit-von-

morgen-Gesetz“, Letzteres unter anderem mit dem Ziel, die Férderung der Weiterbildung im
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SGB Il zu stirken.'® Um die sozialen und wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir Biir-
gerinnen und Birger abzufedern, hat die Bundesregierung drei Sozialschutzpakete auf den Weg
gebracht und mit diesen u.a. den Zugang in die Grundsicherungssysteme durch die voriiberge-
hende Einfihrung von Karenzfristen bei der Priifung der Angemessenheit der Kosten der Unter-
kunft und Anderungen bei der Beriicksichtigung von Vermégen erleichtert. Dariiber hinaus haben
Erwachsene, die existenzsichernde Leistungen im Monat Mai 2021 bezogen (Arbeitslosengeld I,
Sozialhilfe, Asylbewerberleistungen oder Leistungen aus dem sozialen Entschadigungsrecht), fiir
das 1. Halbjahr 2021 pauschal einmalig einen Corona-Zuschuss in Héhe von 150 Euro erhalten und
fiir Kinder aus beddrftigen Familien wurde das warme Mittagessen in Schule oder Kita dank der
angepassten Leistungen fir Bildung und Teilhabe gesichert. Fiir jedes Kind, fiir das ein Kindergeld-
anspruch besteht, wurde im Rahmen des Einkommensteuergesetzes und des Bundeskindergeld-
gesetzes bereits im Jahr 2020 ein Kinderbonus in Hohe von 300 Euro als Unterstiitzung ausge-
zahlt. Fiir 2021 gab es einen weiteren Kinderbonus in Héhe von 150 Euro im Mai 2021.% Der Kin-
derbonus wird bei den Leistungen nach dem SGB Il nicht als Einkommen berticksichtigt und
kommt damit Familien mit kleinen Einkommen zusatzlich zugute. Im Rahmen des Aktionspro-
gramms ,, Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche” erhalten minderjahrige Kinder und
Jugendliche, die im August 2021 Leistungen nach dem SGB Il beziehen, als Kinderfreizeitbonus
eine Einmalzahlung von 100 Euro pro Kind. Darlber hinaus wird Im Bildungspaket bei der Lernfér-

derung befristet bis Ende 2023 auf einen gesonderten Antrag verzichtet.

In der Tendenz ging die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften - insbesondere aufgrund der
ginstigen Wirtschaftsentwicklung - in den vergangenen Jahren zuriick (Tabelle 33). Der Riickgang
der Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten verlief zuletzt jedoch geringfiligig schwacher
als der Rickgang der Arbeitslosigkeit. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig, denn erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte konnen Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten, ohne
statistisch als arbeitslos zu gelten. Dies ist u.a. dann der Fall, wenn sie an Mallnahmen der Arbeits-
forderung teilnehmen, wenn sie mehr als 15 Wochenstunden erwerbstatig sind, wenn sie eine
Schule besuchen, wenn sie Kinder betreuen oder Angehérige pflegen oder wenn sie unter vorru-

hestandsadhnliche Regelungen fallen.

15 Eine ausfiihrlichere Beschreibung dieser Neuregelungen findet sich im Teil A des Sozialberichtes.

16 ygl. auch hierzu die Ausfiihrungen im Teil A des Sozialberichtes.
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Tabelle 34: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und sonstige Arbeitsforderung "

2016 2017 218 2019

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro

Leistungen insgesamt 43,4 45,9 45,0 44,4 45,9 50,9 47,5
Grundsicherung fir Arbeitsuchende 427 450 440 433 446 | 492 462
Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld 2 20,3 214 205 200 207 i 237 221
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung 13.8 14,6 14.5 13,6 141 15,4 14.2
Eingliederungsleistungen ¥ 3.4 37 34 39 4.0 5,0 4.8
Verwaltungsausgaben SGB Il ¥ 5,1 53 5.6 5.8 5,8 5,1 5,1
Leistungen i.V. mit der Ausgleichsabgabe 0.6 0.6 0.7 0,7 0,7 0.8 0.9
Sonstige Leistungen des Bundes und der Lander® 0.2 0.2 0.3 0.4 0.6 1.0 0.4
Finanzierung insgesamt 434 459 450 444 459 50,9 475
Finanzierungsanteil des Bundes 34.4 374 36.9 365 412 46,0 422

Leistungen ohne Beteiligung des Bundes an den 28,8 304 295 297 30,5 33,8 32.0
Leistungen fir Unterkunft und Heizung ™

Beteiligung des Bundes an den Leistungen 5.4 6.8 7.0 6.5 101 11,2 9.8

firr Unterkunft und Heizung *

Eingliederungshilfen, ABM u.a. 0.2 0,2 0.3 0.4 0.6 0.9 0.4
Zuweisungen der Lander 0.6 0.7 0.7 07 0,7 0.8 0.9
Finanzierungsanteil der Gemeinden 8.5 7.8 7.5 72 4.0 42 4.4

1) Leistungen der Grundsicherung 2021 bis 2025 gemdlt Bundeshaushal 2021 und Finanzplan dez Bundes bis 2025.

2) Einschlieflich Sezialversicherungsbeitrage.

3) Hochgerechnete Werte auf der Bagzis der Izt-Ausgaben der Bundesbeteiligung.

4} Ohne kemmunale Leistungen nach § 18a SGB Il bzw. Landesprogramme.

S} Mur Ausgaben des Bundes; chne Auzgaben der Kommunen.

8) Berufsbezogene Deutschasprachforderung durch das BAMF, Flichtlingsintegrationsmaftnahmen, zusdtzliche Mittel fir
Bidungsmaknahmen u.a.

T} Einschlieftlich dez Einglisderungzbeitrags.

3) Uber die Bundesbeteiligung an den KdU werden den Kommunen seit 2011 auch Mittel bereit gestelt,
die innen die Erbringung von Leistungen des Bidungs- und Teilhabepakets ermidglichen sollen.

) Ohne Leistungen des Bildungs- und Teihabepakets.

Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende betrugen im Jahr 2020 rd. 45,9 Mrd. Euro
(Tabelle 34). Dies entspricht einem Anteil am Sozialbudget in Hohe von rd. 3,9 % bzw. einem An-
teil am BIP in Hohe von etwa 1,4 %. Nahezu die Halfte der Gesamtleistungen entfallt auf das Ar-
beitslosengeld Il (einschlieRlich Sozialgeld). Die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung machen rd.

31 % aus.

Angaben zu den von kommunalen Tragern gewahrten sozialintegrativen und einmaligen Leistun-
gen, zu den auf die kommunalen Trager entfallenden Verwaltungsausgaben sowie insbesondere
auch zu den kommunalen Leistungen fiir Bildung und Teilhabe liegen nicht vor. Fir die Finanzie-
rung der zuletzt genannten Leistungen stellt der Bund den Kommunen seit dem Jahr 2011 indirekt
Uber eine angehobene Beteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung Mittel zur Verfi-
gung. Insoweit sind die in Tabelle 34 ausgewiesenen Leistungen und Finanzierungsanteile nicht

vollsténdig vergleichbar (siehe TabellenfuRnoten 5, 7 und 8).
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2.3.16 Ausbildungs- und Aufstiegsférderung

Die Institution Ausbildungs- und Aufstiegsférderung des Sozialbudgets umfasst zum einen die
Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) und zum anderen die berufli-
che Weiterbildung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG). Nach der Definition
des Sozialbudgets stellen die als Darlehen gezahlten Leistungen keine Sozialleistung dar und wer-
den entsprechend hier nicht beriicksichtigt. Zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie wurde lber
eine Reihe von Auslegungsvorgaben fiir den Gesetzesvollzug sichergestellt, dass pandemiebe-
dingte Harten durch denkbare Finanzierungsunterbrechung wegen Stérungen und Unterbrechun-

gen des Lehrbetriebs an Schulen, Hochschulen und Fortbildungseinrichtungen vermieden werden.

Durch die einkommensabhéngig ausgestaltete Ausbildungsforderung nach dem BAf6G werden
Schilerinnen und Schiiler sowie Studierende unterstiitzt. Dadurch soll Kindern aus wirtschaftlich
schlechter gestellten Familien unabhangig von den jeweiligen finanziellen Mdglichkeiten eine ih-
ren Fahigkeiten und Neigungen entsprechende Ausbildung ermoglicht werden. Im Jahr 2019 wur-
den rd. 680 000 Personen gefordert. Die im Sozialbudget enthaltenen Leistungen nach dem BAfoG
betrugen im Jahr 2020 rd. 1,8 Mrd. Euro. Die BAfoG-Mittel tragt der Bund in voller Hohe (100 %).

Seit 1996 sind im Sozialbudget die Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach dem AFBG ent-
halten. Mit dem , Aufstiegs-BAf6G” werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an MaRRnahmen der
beruflichen Aufstiegsfortbildung wie z.B. zur Meisterin oder zum Meister, zur Technikerin oder
zum Techniker oder zu vergleichbaren Abschliissen wie z.B. zur Erzieherin oder zum Erzieher
durch Beitrage zu den Kosten der Bildungsmalnahme und zum Lebensunterhalt finanziell unter-
stitzt. Ziel des AFBG ist die Erweiterung und der Ausbau beruflicher Héherqualifizierung, die Star-
kung der Fortbildungsmotivation des Fachkraftenachwuchses in Deutschland sowie die Verbesse-
rung der beruflichen Aufstiegsmaoglichkeiten eines jeden Einzelnen. Das AFBG dient damit der
Gleichstellung der Forderbedingungen in allgemeiner und beruflicher Bildung. Im Jahr 2019 wur-
den rd. 167 000 Personen gefordert. Die im Sozialbudget enthaltenen Leistungen nach dem AFBG
betrugen im Jahr 2020 rd. 0,5 Mrd. Euro. Die Férderung nach dem AFBG erfolgt zu 78 % durch den
Bund und zu 22 % durch die Lander.
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Tabelle 35: Geforderte nach BAfoG und AFBG

rA'A N LV 10

Anzahl in 1 000

Leistungen

Geforderte Personen insgesamt 985 947 894 847
BAfoG 1) 823 782 727 680
AFBG 2 162 165 167 167

A CSokrloc/ St o
3 e

2) Geforderte

Tabelle 36: Ausbildungs- und Aufstiegsforderung

216 2017 2018 2019 2020p 2021s 2025s
Mrd. Euro

Leistungsart

Leistungen insgesamt " 22 24 22 21 2,5 28 26
BAfGG 2 19 19 18 17 18 2.0 138
AFBG ¥ ["Meister-BAfG") 0.3 0.3 0.3 0.3 05 © 07 07

1) Einschliellich geschitzter Verwaltungsausgaben.
2) Zuschosse nach Bundesausbidungsfirderungsgesetz.
3} Leistungen nach Aufstiegsfortbildungs forderungsgesstz.

2.3.17 Sozialhilfe und Eingliederungshilfe

Die Sozialhilfe stellt ein differenziertes System an Hilfen zur Verfligung: Leistungen zur Bestreitung
des Lebensunterhalts fir nichterwerbsfdhige Personen, Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, Leistungen bei Krankheit und Pflegebediirftigkeit sowie Leistungen
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten. Dariiber hinaus schlieRt die Institution So-
zialhilfe weitere soziale Leistungen des Bundes und der Lander ein, wie beispielsweise die Sozial-
beitrage fur Strafgefangene und Landesblinden- und Landespflegegelder. Sozialhilfe wird von den
Kommunen sowie regionalen und lberregionalen Tragern auf Landesebene geleistet. Aufgabe der
Sozialhilfe ist es, zusammen mit den anderen Mindestsicherungssystemen als , letztes Auffang-
netz“ vor Armut, sozialer Ausgrenzung sowie besonderer Belastung zu schiitzen. Sie ist den Ubri-

gen sozialen Sicherungssystemen nachrangig.

Die Institution ,,Sozialhilfe und Eingliederungshilfe” des Sozialbudgets umfasst vor allem die Sozi-
alhilfe, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und die Eingliederungshilfe, die fir
die besonderen Bedarfslagen von Menschen mit Behinderungen personenzentrierte Leistungen

zur Férderung der Teilhabe in verschiedenen Lebensbereichen vorsieht. Diese Leistungen sind seit
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dem 1. Januar 2020 nicht mehr im Rahmen des SGB XlII geregelt, sondern im Zuge der Reform der

Eingliederungshilfe durch das Bundesteilhabegesetz in Teil 2 des SGB IX tiberfiihrt worden.”

Am Jahresende 2019 haben insgesamt 1,1 Mio. Personen Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung bezogen (Tabelle 37). Dies waren rd. 6 000 Personen bzw. 0,6 % mehr
als im Vorjahr. Der Anteil der Personen, die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB XIl bezogen, an der gleichaltrigen Bevélkerung Deutsch-
lands lag Ende 2019 jedoch weiterhin bei 1,6 %. Nahezu 385 000 Personen erhielten in Deutsch-
land am Jahresende 2019 Regelleistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz. Die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Asylbewerberregelleis-
tungen ist somit seit dem starken Anstieg im Jahr 2015 um rund 61 % gesunken und lag nur noch

6 % Uber der Empfangerzahl Ende 2014.

Tabelle 37: Leistungsempfanger

CHiplalnyer! vuil ouzia £LV 19 rA' ANy

Eingliederungshilfe Anzahl in 1 000

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen 133 137 133 127 121 113

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung 1003 1038 1026 1059 1079 1085

Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz 363 975 728 468 411 385

Leistungen nach den Kapiteln 5 bis 9
des SGB Xl 1) 1102 1124 1126 1102 1129 1112

Cuale-Siatiaticak Riiacl PO ST T3 el ooty PRI bl il lak "l
) T )

Summenbildung aufgrund von Doppelz&hlungen nicht sinnvoll.
1) Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, Hilfe zur Pflege, Hifen zur Gesundheit sow ie Leistungen
zur Uberw indung besonderer sozialer Schw ierigkeiten.

Im Sozialbudget werden als Sozialleistungen der Sozialhilfe die reinen Ausgaben (Nettoausgaben),
also die Bruttoausgaben nach Abzug der Erstattungen, erfasst. Die Leistungen der Institution Sozi-
alhilfe betrugen insgesamt im Jahr 2019 rd. 41 Mrd. Euro (Tabelle 38). Dies entsprach einer Stei-
gerung um rd. 3,9 % gegeniliber 2018. Mit rd. 47 % entfiel der groBte Posten der Nettoausgaben
auf die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen. 10 % der Ausgaben wurden fiir Asyl-
bewerberleistungen und 17 % fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung aufge-
wendet, 9 % flr die Hilfe zur Pflege, 4 % fir die Hilfe zum Lebensunterhalt, 2 % fir die Hilfe zur

Gesundheit sowie weitere 11 % fiir sonstige Ausgaben (inkl. Verwaltungsausgaben).

17 vgl. Ausfithrungen im Teil A des Sozialberichtes, Kap. 3.
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Nach den Modellrechnungen steigen insbesondere die bisher in der Sozialhilfe verankerten und
seit dem 1. Januar 2020 im SGB IX Teil 2 geregelten Leistungen der Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit Behinderungen deutlich an. Neben Faktoren wie insbesondere dem medizinischen Fort-
schritt und der demografischen Entwicklung tragen auch die Leistungsverbesserungen im Recht

der Eingliederungshilfe durch das Bundesteilhabegesetz dazu bei.

Tabelle 38: Sozialhilfe und Eingliederungshilfe

. 26 2017 2018 2019 2021s
Leistungsart
Mrd. Euro
Leistungen insgesamt " 420 392 395 A,0 424 439 496
Hilfe zum Lebensunterhalt 14 1,5 1.5 1,5 1,2 1,2 1,2
Hilfe zur Gesundheit 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen® 16,5 17.2 18.1 19,3 201 20,8 243
Hilfe zur Pflege 3.8 34 3.5 3.8 4.0 4.2 4.9
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 6,1 6,3 6,6 6,9 7.6 8,3 9.8
Asylbewerberleistungsgesetz 9,2 5,6 46 43 3.9 3.7 3.5
Sonstige soziale Hilfen * 23 24 25 25 26 i 2B 29
Verwaltungsausgaben 2,0 2.0 1.9 2,0 22 22 2.2

1) W.a. abziglich Erstattungen anderer Sozialleistungs- und Kostentréger, Ersatzleistungen Unterhaltzspflichtiger und anderer.
Ebenso nicht enthalten sind die Arbeitzgelegenheiten nach § 5 AsylbLG, die nach der Methodik des Sozialbudgets nicht zu den
Sozialleistungen gerechnet werden.

2) Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen wurde im Rahmen des Bundesteihabegesetzes aus dem SGB X
(=ozialhilfe) ausgegliedert und wird seit 2020 im Rahmen des SGB X Teil 2 geregelt.

3) V.a. Sozialbeitrdge fir Menschen mit Behinderungen in VWerkstitten, Landesblinden- und Pflegegelder, Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten (2. Kapitel SGB Xlly und Hilfe in anderen Lebenslagen (9. Kapitel SGB XlI).

Die Finanzierung der Leistungen der Sozialhilfe fallt iberwiegend den Kommunen zu. Die Lander
haben fiir eine ausgabenaddquate Finanzausstattung ihrer Kommunen zu sorgen. Als 6rtliche Tra-
ger der Sozialhilfe haben die Kommunen die Ausgaben aus den ihnen zustehenden Steuereinnah-
men und den Zuwendungen im Rahmen des Finanzausgleichs zu bestreiten. Darliber hinaus finan-
zieren die Lander auf Landesrecht beruhende Leistungen, v.a. die Landesblinden- und Landespfle-
gegelder. Einzelne in der Institution ,Sozialhilfe und Eingliederungshilfe” erfasste Leistungen wer-
den durch den Bund finanziert. Insbesondere erstattet der Bund die vollen jahrlichen Nettoausga-
ben fir Geldleistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Damit tragt der
Bund in Milliardenhéhe maligeblich und nachhaltig zur finanziellen Entlastung der Kommunen bei.
Der Bund zahlt die Erstattung an die Lander, diese entscheiden Uiber die Weiterleitung an die Tra-

ger der Sozialhilfe und damit auch (iber eine finanzielle Entlastung ihrer Kommunen.
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2.3.18 Kinder- und Jugendhilfe - Unterhaltsvorschuss

Die Institution Kinder- und Jugendhilfe des Sozialbudgets beinhaltet Leistungen nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIIl) sowie nach dem Unterhaltsvorschuss-

gesetz (UVG).

Die Aufgaben der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe umfassen ein weites Spektrum padagogi-
scher Leistungen fiir Kinder, Jugendliche und ihre Eltern sowie fir junge Volljahrige. Die Aufgaben
werden von den ortlichen Tragern durch die Jugendamter, den tberortlichen Tragern durch die
Landesjugendamter, den Landern durch die obersten Landesbehérden sowie dem Bund durch die
oberste Bundesbehdrde (im Rahmen des Kinder- und Jugendplans des Bundes) in partnerschaftli-
cher Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Jugendhilfe wahrgenommen, wobei den Trdgern
der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe Leistungsverpflichtung und Gesamtverantwortung fir die
Aufgabenerfillung obliegen. Das Sozialbudget erfasst neben den Leistungen, die von den Einrich-
tungen und Diensten der 6ffentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe erbracht werden, auch
die offentliche Forderung der Trager der freien Jugendhilfe. Ausgewiesen werden die laufenden
Ausgaben ohne Investitionen nach Abzug der Einnahmen (z.B. Gebthren, Entgelte), die von der

offentlichen Hand zu finanzieren sind.

Um die staatliche Unterstiitzung von Kindern und Alleinerziehenden zu verbessern, wurde zum

1. Juli 2017 die bis dahin geltende Hochstbezugsdauer des Unterhaltsvorschusses von 72 Monaten
aufgehoben und die Hochstaltersgrenze von 12 Jahren bis zum vollendeten 18. Lebensjahr im
UVG heraufgesetzt. Die Hohe des Unterhaltsvorschusses richtet sich nach dem Alter der Kinder
und betragt derzeit monatlich fir Kinder von 0 bis 5 Jahren 174 Euro, fiir Kinder von 6 bis 11 Jah-

ren 232 Euro und fur Kinder von 12 Jahren bis zum vollendeten 18. Lebensjahr 309 Euro.

Tabelle 39: Kinder- und Jugendhilfe — Unterhaltsvorschuss

. 2017 2018 2019p 2021s
Leistungsart
Mrd. Euro
Leistungen insgesamt 40,2 43,5 46,7 50,3 53.8 56,6 64,2
Kindertagesbetreuung 210 230 246 271 293 30,8 35,2
Jugendhilfeleistungen 15,7 16.6 17.2 18,2 19,2 ¢ 202 232
Einrichtungen der Jugendhilfe 2,2 22 23 24 24 2.6 3.0
Unterhaltsvorschussgesetz ” 0.7 0.9 1.8 1.8 1,9 2.1 2.1
Kinder- und Jugendplan des Bundes 0.4 0.5 0.5 0,5 0.6 0,6 0.3
Verwaltungsausgaben 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4

1) Nettoaufwendungen: Zahlungen an Kinder abziglich Rockgriff bei zahlungspflichtigen Eltern.
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Die Gesamtausgaben der Institution , Kinder- und Jugendhilfe — Unterhaltsvorschuss” wird fiir das
Jahr 2020 auf 53,8 Mrd. Euro geschatzt (Tabelle 39). Der Anteil dieser Leistungen am Sozialbudget

insgesamt belief sich auf 4,6 %. Dies entspricht rd. 1,6 % des BIP.

Die Leistungen dieser Institution sind von 2016 bis 2019 deutlich gestiegen. Im Berichtszeitraum
lag die Steigerungsrate bei jahrlich durchschnittlich 7 %. MaRgeblich fur diese Entwicklung ist ins-
besondere der angestrebte bedarfsgerechte Ausbau der Kindertagesbetreuung sowohl flr Kinder
im Alter von unter drei Jahren als auch fiir Kinder im Alter zwischen drei Jahren und dem Schulein-

tritt.

Damit geniligend Betreuungsplatze zur Verfligung stehen, investiert der Bund gemeinsam mit den
Landern bereits seit dem Jahr 2008 erheblich in den Ausbau und die Verbesserung der Kinderta-
gesbetreuung. In den vergangenen zehn Jahren sind so insgesamt mehr als 560 000 Betreuungs-
platze fiir Kinder unter drei Jahren entstanden. Mit dem vierten Investitionsprogramm (2017 —
2020) wurden Bundesmittel in Hohe von 1,1 Mrd. Euro fir die Entstehung von weiteren 100 000
Platzen fiir Kinder bis zum Schuleintritt bereitgestellt. Zusatzlich wurde im Rahmen des Konjunk-
turprogramms das flinfte Investitionsprogramm aufgelegt, mit dem zusatzlich eine Milliarde Euro
fur die Jahre 2020 und 2021 bereitgestellt wird. Die Mittel ermdglichen 90 000 neue Betreuungs-
platze in Kitas und in der Kindertagespflege. Sie kdnnen aber auch fiir Umbaumalnahmen und fir
Investitionen in neue Hygiene- und Raumkonzepte verwendet werden, die aufgrund der Corona-
Pandemie notwendig sind. Mit dem Gute-KiTa-Gesetz unterstiitzt der Bund die Lander zudem bei
der Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

zwischen 2019 und 2022 mit rund 5,5 Mrd. Euro.

In deutlich geringerem Umfang trugen im Zeitraum von 2016 bis 2019 auch wachsende Ausgaben
im Bereich der erzieherischen Hilfen sowie Inobhutnahmen zum Gesamtanstieg bei. Nachdem vor
allem in den Jahren 2015 und 2016 groBer Bedarf bestand, unbegleitete auslandische Minderjah-
rige in Obhut zu nehmen und anschlieRend im Rahmen der Heimerziehung und Hilfen fir junge
Volljdhrige weiter zu betreuen, sinkt dieser Bedarf ab 2018 stetig. Dass zwischen 2018 und 2019
im Bereich der Jugendhilfeleistungen auRerhalb der Kindertagesbetreuung dennoch ein leichter
Anstieg zu verzeichnen ist, ist darauf zurlickzufiihren, dass Ausgaben fiir ambulante Hilfen zur Er-
ziehung sowie fiir Eingliederungshilfen fiir Kinder und Jugendliche mit einer (drohenden) seeli-

schen Behinderung gestiegen sind.

Die finanziellen Auswirkungen des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KISG) werden evaluiert.
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2.3.19 Wohngeld

Wohngeld ist ein Zuschuss zu den Wohnkosten fiir Haushalte mit geringen Einkommen, die keine
Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XlI beziehen. Das Ziel des Wohngeldes ist die wirtschaftliche
Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens (§ 1 Wohngeldgesetz, WoGG). Die
Leistungshohe bemisst sich nach der Hohe der zu bericksichtigenden Einkommen, der Hohe der
berlcksichtigungsfahigen Miete oder Belastung und der Anzahl der Personen im Haushalt. Mit
dem Wohngeld wird die Wohnkostenbelastung der anspruchsberechtigten Haushalte wirksam ge-
senkt. Das Wohngeld muss in regelmaRigen Abstanden an die Entwicklung des allgemeinen Mie-
tenniveaus und an das allgemeine nominale Einkommensniveau angepasst werden, damit die
Reichweite des Wohngeldes erhalten bleibt. Haushalte wechseln ggf. im Zeitverlauf aufgrund ge-
stiegener Mieten und der jahrlichen Anpassung der SGB-Regelbedarfe vom Wohngeld in die
Grundsicherung beziehungsweise wachsen aus dem Leistungsbereich des Wohngeldes aufgrund

nominaler Einkommenszuwachse heraus.

Mit der Wohngeldreform 2020 wurde das allgemeine Leistungsniveau unter Berlicksichtigung der
Entwicklungen seit der letzten Reform 2016 deutlich erhéht und die Anreizstrukturen des Wohn-
geldes verbessert. Nach Berechnungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft (IW) Kéln werden
von der Leistungsverbesserung in 2020 voraussichtlich 660 000 Haushalte profitiert haben. Darun-
ter sind rund 180 000 Haushalte, die durch die Reform erstmals oder wieder einen Wohngeldan-
spruch erhalten haben. Neben der allgemeinen Leistungsverbesserung wurden die Hochstbetrage
fiir Miete oder Belastung regional gestaffelt angehoben sowie eine neue Mietenstufe VII fir Ge-
meinden oder Kreise in besonders angespannten Wohnungsmarkten eingefiihrt. Insgesamt betru-
gen die Wohngeldausgaben, die von Bund und Landern jeweils zur Halfte getragen werden, in

2020 rund 1,3 Mrd. Euro (ohne Verwaltungsausgaben).

Mit dem Einstieg in die CO2-Bepreisung werden Wohngeldempfangerinnen und -empfanger seit
2021 mit der Wohngeld-CO2-Komponente gezielt bei den Heizkosten entlastet. Damit wird Vor-

sorge getroffen, im Kontext der CO2-Bepreisung das Entstehen sozialer Harten zu vermeiden.

Beginnend mit dem Jahr 2022 erfolgt eine Anpassung des Leistungsniveaus beim Wohngeld alle
zwei Jahre an die allgemeine Entwicklung der Verbraucherpreise und an die Entwicklung des allge-
meinen Mietenniveaus (sog. Dynamisierung). Hierdurch wird ein Rlickgang der Zahl der Wohn-
geldhaushalte allein aufgrund der Entwicklung der nominalen Einkommen vermieden. Zudem
werden dadurch Wechselbewegungen des Wohngeldsystems mit dem System der Grundsiche-

rung auf ein Minimum begrenzt.
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Tabelle 40: Haushalte mit Wohngeld

FAVA )
Leistungen
in 1 000
Haushalte insgesamt 631 592 548
Reine Wohngeldhaushalte 595 561 520
Mischhaushalte 36 31 28
%i : é Lok, 2024

504 660
479 630
25 30

Tabelle 41: Wohngeld

2016 2017 2018
Mrd. Euro

Leistungsart

Leistungen insgesamt " 1.2 1.2 1.1

2019 2020p 2021s

10 14 16

1.5

1} Einschliellich geschitzter Verwaltungsausgaben.
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3. Finanzierung der Sozialleistungen

Die Finanzierungsseite des Sozialbudgets bildet die Mittelherkunft ab. Sie gibt Auskunft Gber Um-
fang und Struktur der Mittel, die zur Erbringung der Sozialleistungen in den Institutionen einge-
nommen werden. Neben tatsachlichen Zahlungsstromen, zum Beispiel bei der Erhebung der Sozi-
alversicherungsbeitrage, sind auch kalkulatorische Zahlungen sowie Mindereinnahmen der 6ffent-
lichen Hand wie etwa Steuerminderungen durch Kinderfreibetrdge enthalten. Das Sozialbudget
schlisselt die Mittel auf nach den Institutionen, denen sie zuflieen, nach der Art ihrer Erhebung
und nach den Quellen, denen sie entstammen. Der Finanzierungssaldo kann dabei sowohl Ein-
nahme- als auch Ausgabeniiberschiisse ausweisen. Die Finanzierungsseite des Sozialbudgets weist
fiir das Jahr 2020 ein Volumen von rd. 1 151,1 Mrd. Euro aus, so dass bei Leistungen in einer Gro-
Renordnung von rd. 1 119,4 Mrd. Euro der Finanzierungssaldo 31,7 Mrd. Euro betragt (Ta-

belle 42). Abweichungen zwischen Leistung und Finanzierung entstehen z.B. dann, wenn sie nicht
im gleichen Jahr anfallen. Insbesondere in Fallen, in denen Anwartschaften erst schrittweise auf-
gebaut werden, wie zum Beispiel bei der kapitalgedeckten Altersvorsorge, stehen nennenswerten

Beitragseinnahmen zeitgleich eher geringe Leistungen gegeniiber.

Tabelle 42: Finanzierung der Sozialleistungen

2016 2017 2018 2019p 2020s 2021s
Milliarden Euro
Ausgaben der Sicherungszweige 9281 965.5 995.6 10453 11194 11619 12806
Einnahmen der Sicherungszweige 985.0 1028,6 1064,0 1107.2 11511 11948 13514
Finanzierungssaldo 57.0 63.1 65,4 61.9 N7 32,9 70,8

Wie auf der Leistungsseite sind auch auf der Finanzierungsseite bei Summenbildungen die Zahlun-
gen der einzelnen Institutionen untereinander konsolidiert, um Mehrfacherfassungen zu vermei-
den. So umfassen etwa die Ausgaben der Rentenversicherung Beitrage der Rentnerinnen und
Rentner an die Krankenversicherung. Indem diese Zahlungsstrome zwischen den Institutionen
verrechnet werden, werden Doppelerfassungen vermieden, die anderenfalls das Leistungs- und
Finanzierungsvolumen irreflihrend aufblahen wirden. Es gilt somit auch auf der Finanzierungs-
seite, dass die Gesamtsumme des Sozialbudgets geringer ausfillt als die Summe der Einnahmen
der einzelnen Institutionen. Die Differenz entspricht dabei den herausgerechneten Zahlungsstro-

men der Institutionen untereinander.
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3.1 Finanzierungsarten

Das Sozialbudget wird Giberwiegend aus Sozialbeitragen finanziert, auf die 2020 mit 739,5 Mrd.
annadhernd zwei Drittel (64,2 %) der aufgebrachten Mittel entfallen. Zuschiisse des Staates sind
mit einem Anteil von 34,1 % die zweite wesentliche Finanzierungsart, weitere Einnahmearten sind

mit einem Anteil von 1,6 % quantitativ wenig bedeutsam (Tabelle 43).

Tabelle 43: Finanzierung nach Arten

2018 2019p 2020s 2021s
Milliarden Euro

Insgesamt 985,0 1028,6 1 064,0 1107,2 1151,1 1194,8 13514
Sozialbeitrage 638.6 670,9 636.2 726.8 739.5 761,58 §99.2
Versicherte 3051 320.3 3335 3412 3427 35831 4207
Arbeitnehmer 2273 238,68 2494 2538 2521 2596 inz
Selbstandige 2.7 226 233 24,6 25,6 264 305
Eigenbeitrage " 443 46,3 47,8 497 51,2 529 62,5
Ubrige 11.8 12,5 13.0 13.1 13.8 142 16,5
Arbeitgeber 333.7 350.6 3648 385.6 396.8 409.0 4792
tatsachliche Beitrage 2485 260,7 270,2 2857 2921 3003 354.0
unterstellte Beitrage 85,2 89.9 94.6 99.9 1047 1087 1252
Zuschisse des Staates 329.7 3405 349.6 3617 392.7 405,58 4309
Sonstige Einnahmen 16,5 17,2 16,2 18,7 18,9 272 214

1) Beitrage von Leistungsempfangern

Wahrend Beitragseinnahmen das Hauptfinanzierungsinstrument der Sozialversicherungszweige
(Renten-, Kranken-, Arbeitslosen-, Pflege- und Unfallversicherung) sind, werden Sozialleistungen
aulerhalb dieser Systeme liberwiegend aus Steuermitteln finanziert (vor allem in den Entschadi-
gungs- sowie den Forder- und Flrsorgesystemen) oder als Arbeitgebersysteme von ebendiesen
getragen. Der hohe Anteil der Beitragsfinanzierung reflektiert damit die Bedeutung der Sozialver-
sicherung im sozialen Sicherungsgefiige. Allerdings wird insbesondere die Rentenversicherung mit
erheblichen Bundeszuschiissen mitfinanziert, sodass der Anteil der Sozialversicherung am Sozial-

budget und der Anteil der Beitragsfinanzierung nicht einander entsprechen.

In der historischen Betrachtung haben die Zuschiisse des Staates an Bedeutung gewonnen (Abbil-
dung 7). Wahrend ihr Anteil 1991 lediglich rd. 25 % des Sozialbudgets ausmachte, liegt dieser
Wert in den Jahren vor der COVID-19-Pandemie durchgehend bei rd. 33 %. Einen Beitrag zu dieser
Entwicklung leisten die Bundeszuschiisse an die Rentenversicherung und die Zufiihrungen zum
Gesundheitsfonds. Weiter wirkt sich auch der deutliche Ausbau der steuerfinanzierten Férder-
und Firsorgesysteme aus, unter anderem beim Familienleistungsausgleich ab 1996. Spiegelbild-
lich ist der Anteil der Beitragsfinanzierung - insbesondere durch die Arbeitgeber - gefallen und

liegt nach einem Wert von gut 70 % 1991 aktuell bei rd. 64 %.
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Abbildung 7: Finanzierungsstruktur nach Arten
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Werten danach nicht vergleichbar. Angaben ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

Der auf die Arbeitgeber entfallende Anteil der Beitrdge libersteigt den Anteil der Arbeitnehmer.
Hauptursache ist die Bewertung verschiedener Arbeitgeberleistungen auRerhalb der Sozialversi-
cherung als ,unterstellte Beitrage”, was der Verbuchungspraxis in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen entspricht. Fir diese werden zwar faktisch keine Beitrage erhoben, sie entfalten

jedoch grundsatzlich vergleichbare Wirkungen wie ein dquivalentes Beitragssystem.

Unterstellte Sozialbeitrdage der Arbeitgeber werden zum einen bei Pensionen und Beihilfen im 6f-
fentlichen Dienst und zum anderen bei Entgeltfortzahlungen und Leistungen der betrieblichen Al-
tersversorgung bei privaten und offentlichen Arbeitgebern gebucht. Die weitere Aufteilung der
Sozialbeitrdge nach den Beitragstragern weist darauf hin, dass der seit den 1990er Jahren bis kurz
nach der Jahrtausendwende festzustellende Riickgang des beitragsfinanzierten Anteils vor allem
auf die den Arbeitgebern zugerechneten Beitrage entfallt. Dies ist sowohl fiir die tatsachlichen als

auch fur die unterstellten Arbeitgeberbeitrage festzustellen.

Da das Sozialbudget Beitrage nicht nur im Sinne der Sozialversicherung ausweist, sondern einen
breiteren Beitragsbegriff verwendet, wirkt sich auch der Ausbau der geférderten privaten Alters-
vorsorge aus, die neben der staatlichen Férderung - die als Zuschuss verbucht wird - nur Beitrage
der Versicherten umfasst. Weiterhin lassen sich friiher auseinanderlaufende Entwicklungen der
Sozialbeitrdge von Arbeitgebern und Versicherten auf Abweichungen von der paritatischen Finan-

zierung der Sozialbeitrdage zwischen Arbeitgebern und -nehmern zurickfihren.
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Mit den in den Corona-MaRRnahmepaketen enthaltenen Bundeszuschiissen an die Sozialversiche-
rung hat der Zuschussanteil an der Finanzierung zuletzt zugenommen, er lag 2019 bei 32,7 % und
wird nach 34,1 % im Jahr 2020 im laufenden Jahr voraussichtlich auf einem dhnlichen Niveau ver-
bleiben. Spiegelbildlich sorgen geringere Einnahmen durch Sozialbeitrage, die durch die Sozialver-
sicherungsbeitrage fir das Kurzarbeitergeld nicht vollstandig aufgefangen werden, fiir einen Riick-
gang des Beitragsanteils. Wie sich die weitere Entwicklung bis 2025 darstellen wird, bleibt abzu-
warten. Die in Abbildung 7 dargestellte Entwicklung ist als technische Setzung auf Basis der gel-

tenden Rechtslage zu verstehen.

3.2 Finanzierungsquellen

Die Aufschlisselung der rd. 1 151,1 Mrd. Euro (2020) der Finanzierungsseite nach Quellen erfolgt
in Anlehnung an die Systematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach Unternehmen,
Staat, privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, privaten Haushalten und der tbrigen Welt,
wobei die Kategorie der , Gbrigen Welt” fir das Sozialbudget quantitativ vernachlassigbar ist (Ta-

belle 44).

Tabelle 44: Finanzierung nach Quellen

Finanzierungsquellen 2018 2019p 2020s 2021s
Milliarden Euro
Insgesamt 985,0 1 028,6 1 064,0 1107,2 1151,1 1194,8 13514
Unternehmen 2674 2811 2914 308.9 3151 331.1 376.9
Staat 396.1 409.8 4214 4381 473.0 45894 5304
- Bund 206.0 215.0 219.6 2261 252.0 2604 2691
- Lander 89.2 90.8 942 88.7 104.9 108.9 1247
- Gemeinden 973 100.2 103.9 109.3 111.8 116.3 131.2
- Sozialversicherung 3.6 3.7 3.8 41 4.4 3.7 54
Private Organisationen 10,6 1.2 1.8 12,3 13.4 13,5 15,9
Private Haushalte 3109 326.4 339.3 3478 3495 360.7 4281

Die Differenzierung der Finanzierungsseite nach Quellen weist einige Parallelen zur obigen Be-

trachtung nach Arten auf. So entsprechen die von den privaten Haushalten stammenden Finanzie-
rungsbeitrage weitgehend den oben als Sozialbeitrage der Versicherten aufgefiihrten Werten. De-
ren Volumen von annahernd 350 Mrd. Euro im Jahr 2020 ergibt einen Finanzierungsanteil in Hohe

von rd. 30,4 %.

Da auf den ,,Staat” als Finanzierungsquelle neben den im vorherigen Unterkapitel als Finanzie-

rungsart ausgewiesenen Staatszuschiissen auch die fir die 6ffentlich Bediensteten anfallenden
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Arbeitgeberbeitrage entfallen (bei der Betrachtung der Finanzierungsarten sind diese den tatsach-
lichen oder unterstellten Beitrdgen zugeordnet), ist er in der Quellendarstellung aus diesen bei-
den Funktionen heraus der Hauptfinanzier des Sozialbudgets. Sein Beitrag von 473,0 Mrd. Euro im
Jahr 2020 entspricht einem Finanzierungsanteil von 41,1 %. Auch 2021 ergibt sich ein Anteilswert
des Staatssektors von anndhernd 41 %, nachdem der Wert vor der COVID-19-Pandemie mehrere
Jahre unter 40 % lag. Von den Beitrdagen des Staates werden 2020 mit 252,0 Mrd. Euro mehr als
die Halfte (53,3 %) vom Bund getragen, auf Lander (104,9 Mrd. Euro, 22,2 %) und Gemeinden
(111,8 Mrd. Euro, 23,6 %) entfallt jeweils knapp ein Viertel.

Die Unternehmen stellen 2020 rd. 315,1 Mrd. Euro fiir die Finanzierung der Sozialleistungen be-
reit, ihr Anteil entspricht damit rd. 27,4 % Dieser Wert liegt maRgeblich unter dem Finanzierungs-

volumen durch Arbeitgeberbeitrage, da der Staat als Arbeitgeber hier nicht enthalten ist.

Abbildung 8: Finanzierungsstruktur nach Quellen
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Angaben ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

Die Entwicklung der Finanzierungsstruktur nach Quellen zeigt Abbildung 8. Im historischen Riick-
blick hat der Anteil des Staates als Finanzierungsquelle von der Wiedervereinigung bis 2005 deut-
lich um 7,6 Prozentpunkte zugenommen. Da im gleichen Zeitraum der Anteil der Zuschiisse um
9,5 Prozentpunkte und somit starker gestiegen ist, ist der wachsende Anteil des Staates in der
Darstellung der Finanzierung nach Quellen auf einen Ausbau steuerfinanzierter Leistungen zurlick-
zufiihren, wahrend die relative Bedeutung des Staates als Arbeitgeber im gleichen Zeitraum gefal-

len ist. Von 2011 bis 2018 ist der Anteil der privaten Haushalte an der Finanzierung kontinuierlich
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gestiegen. Mit der Wiedereinfiihrung der paritatischen Finanzierung in der gesetzlichen Kranken-
versicherung im Jahr 2019 und dem Anstieg der Bundesmittel zur Bekampfung der Auswirkungen

der COVID-19-Pandemie ist ein Riickgang zu verzeichnen.

Die im Sozialbudget den privaten Organisationen ohne Erwerbszweck zugeordneten Finanzie-
rungsbeitrage entstammen deren Funktion als Arbeitgeber. Sie entsprechen Arbeitgeberleistun-
gen, die als tatsachliche oder unterstellte Beitrage fiir die bei diesen Organisationen beschaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anfallen. lhr Anteil am Sozialbudget spiegelt damit im We-
sentlichen die Bedeutung privater Organisationen als Arbeitgeber wider und nicht soziale (Dienst-
)Leistungen, die von ihnen erbracht werden. Mit recht konstanten Finanzierungsanteilen von et-

was mehr als 1 % ist die Bedeutung eher gering.
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4. Soziale Sicherung im europdischen Vergleich

Einen europdischen Vergleich der Sozialschutzleistungen und ihrer Finanzierung erméglichen die
vom statistischen Amt der Europdischen Union (Eurostat) in dem Européischen System der Inte-

grierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS) jahrlich erfassten Daten der einzelnen Mitgliedstaaten.

Der in ESSOSS ausgewiesene Umfang des Sozialschutzes folgt einer klaren Definition®® und ge-
wahrleistet damit die Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten. Fiir die deutschen Daten
gilt, dass der Leistungsumfang und die Sozialleistungsquote nach ESSOSS und dem Sozialbudget
auf nationaler und auf europaischer Ebene identisch sind. Das trifft ebenfalls auf die strukturellen
Untergliederungen zu: Wie im Sozialbudget werden die Leistungen auch in ESSOSS nach Institutio-
nen, Arten und Funktionen kategorisiert. Lediglich bei den Funktionen gibt es einen Unterschied.
Das europdische System kennt insgesamt acht Funktionen (Krankheit, Invaliditat, Alter, Hinterblie-
bene, Familie, Arbeitslosigkeit, Wohnen und soziale Ausgrenzung). Das nationale Sozialbudget dif-
ferenziert dagegen die Funktion Familie tiefer nach den einzelnen Funktionen Kinder, Ehegatten

und Mutterschaft.

Abbildung 9: Sozialleistungsquoten 2018 im europdischen Vergleich
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Eurostat veroffentlicht die europdischen Daten im Vergleich zum nationalen Budget mit einer zeit-
lichen Verzogerung von etwa 1 % Jahren. Die aktuellen Ergebnisse der europdischen Sozialschutz-

statistik beziehen sich auf das Jahr 2018, Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind daher hier

18 ESSPROS Manual , The European System of Integrated Social Protection Statistics“.
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noch nicht sichtbar. Rechtsgrundlage fir die jahrlichen Datenlieferungen an Eurostat sind die Rah-
menverordnung des Europdischen Parlaments und des Rates' und weitere ergdnzender Durch-

fihrungsverordnungen der Europaischen Kommission.?

Fiir das Jahr 2018 weist Eurostat fiir Deutschland eine Sozialleistungsquote von 29,6 % aus. Damit
liegt Deutschland im aktuellen Ranking der damals insgesamt 28 Mitgliedstaaten an vierter Stelle
und Gber dem EU-Durchschnitt von 27,5 % (Abbildung 9). Innerhalb der EU weisen Frankreich
(33,7 %), Danemark (31,4 %) und Finnland (30,1 %) im Vergleich zu Deutschland hohere Sozialleis-
tungsquoten auf. Osterreich, Niederlande, Italien, Belgien und Schweden liegen nur geringfiigig
unter dem deutschen Niveau. Die baltischen Staaten sowie Malta, Rumanien und insbesondere
Irland (mit lediglich 14,2 %) bilden mit sehr niedrigen Sozialleistungsquoten das untere Ende die-

ser Reihenfolge.

Abbildung 10: Sozialleistungsquote 2018 nach Funktionen
Top 3 - Lander im Vergleich mit Deutschland und dem europaischen Durchschnitt
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Die Auswertung der ESSOSS-Daten ermdglicht auch die Betrachtung der Sozialschutzleistungen
nach ihrer Zweckbestimmung - den sozialen Funktionen. Ein europdischer Vergleich der Ausgaben

nach Funktionen (Abbildung 10) zeigt, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten zum einen sehr un-

1 Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. April 2007 (iber das

Europdische System integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS).

20 Durchfilhrungsverordnungen (EG) Nr. 1322/2007 der Kommission vom 12. November 2007 und

Nr. 10/2008 der Kommission vom 8. Januar 2008.
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terschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden und zum anderen neben 6konomischen Auswirkun-
gen auch strukturelle Unterschiede eine wesentliche Rolle spielen kénnen. So gehen zum Beispiel
fiir Italien die relativ hohen Ausgaben fiir die Alters- und Hinterbliebenenversorgung mit dem EU-

weit hochsten Anteil der Bevolkerung im Alter von 65 und mehr Jahren (22,6 %) einher.

Wahrend Deutschland mit den Sozialausgaben insgesamt leicht Giber dem EU-Durchschnitt liegt,
zeigt die funktionale Betrachtungsweise ein differenzierteres Bild. Die deutschen Ausgaben fiir die
Alters- und Hinterbliebenenversorgung sowie fiir Arbeitslosigkeit liegen gemessen am BIP unter
dem europdischen Durchschnitt. Dagegen weist Deutschland fiir die Funktionen Krankheit/Invali-

ditat und Familie relativ hohe Sozialschutzleistungen auf.

Die Mittelherkunft zur Finanzierung der Sozialschutzleistungen wird mit der Finanzierungsrech-
nung abgebildet. Sie gibt Auskunft tGber die von der Volkswirtschaft jahrlich aufgebrachten Finan-
zierungsmittel fir sozialstaatliche Zwecke, Gber ihre Zusammensetzung nach Arten und Quellen.
Die europaischen Lander unterscheiden sich sehr deutlich hinsichtlich ihrer Finanzierung (Abbil-
dung 11). Dies ist nicht nur systembedingt, sondern zum Teil auch auf strukturelle Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren, beispielsweise hinsichtlich der Altersstruktur der

Bevolkerung oder des Anteils der Beamtinnen und Beamten an den Erwerbspersonen.

Abbildung 11: Finanzierungsarten in Europa 2018
Anteil an den Gesamteinnahmen in ausgewahlten Landern
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In den Landern der Europaischen Union ist eine Finanzierung lGiberwiegend aus Beitragen der Re-
gelfall. Deutschland liegt im Jahr 2018 bei den Zuschiissen des Staates unter dem EU-Durch-
schnitt, wahrend der Finanzierungsanteil der Sozialbeitrage von Versicherten Giberdurchschnittlich
ist. Die Finanzierung durch Arbeitgeberbeitrage entspricht in Deutschland nahezu dem europai-
schen Durchschnitt. Deutlich vom europaischen Durchschnitt abweichende Finanzierungsarten
findet man insbesondere in Ddnemark (iberwiegend durch staatliche Zuschiisse), in Slowenien

(Uberwiegend durch Versichertenbeitrdage) und in Estland (Uberwiegend Arbeitgeberbeitrage).

Die Struktur der Finanzierung nach Quellen stellt Informationen bereit, in welchem Umfang die
einzelnen volkswirtschaftlichen Sektoren (Quellen) zu der Gesamtfinanzierung der Sozialschutz-
leistungen beitragen (Abbildung 12). Die Finanzierungsstruktur nach Quellen ist in Deutschland
gleichmaRiger als in den meisten européischen Landern auf Staat, Unternehmen und private
Haushalte verteilt. Der Anteil der Unternehmen liegt im Bereich des europaischen Durchschnitts.
Uberdurchschnittlich ist der Anteil der Privathaushalte an der Finanzierung der Sozialschutzleis-
tungen. Spiegelbildlich dazu liegt der Finanzierungsanteil des Staates relativ deutlich unter dem

der anderen europaischen Lander.

Abbildung 12: Finanzierungsquellen in Europa 2018
Anteile an den Gesamteinnahmen in ausgewahlten Landern
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Wie bei den Finanzierungsarten findet sich auch bei den Finanzierungsquellen eine ungewdhnli-
che Struktur in Estland, Danemark und Slowenien. In Estland sind die Unternehmen mit einem Fi-

nanzierungsanteil von rd. 74 % an der Finanzierung der Sozialschutzleistungen beteiligt, wahrend
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der Staat mit rd. 25 % und die Privathaushalte lediglich mit rd. 1 % zur Finanzierung beitragen. Da-
gegen finanziert Danemark seinen Sozialschutz zu rd. 76 % durch den Staat, Unternehmen und
Privathaushalte finanzieren jeweils rd. 10 % bzw. rd. 14 %. Die Finanzierung in Slowenien erfolgt
zu rd. 43 % durch die Privathaushalte und zu rd. 30 % durch die Unternehmen sowie rd. 27 %
durch den Staat. In Deutschland sind die Unterschiede bei den Finanzierungsquellen deutlich we-

niger ausgepragt (siehe auch Kapitel 3.2).

Insgesamt ist die Finanzierungsstruktur der Sozialleistungen in Europa ausgesprochen heterogen.
Wie auch bei den Sozialleistungen selbst zeigen sich deutliche Unterschiede, die immer auch vor
dem Hintergrund nationaler Besonderheiten und der historischen Entwicklung in den jeweiligen

Landern interpretiert werden miissen.
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Leistungen nach Funktionen und Institutionen
Finanzierung nach Quellen und Institutionen

Leistungen nach Arten und Funktionen
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T10

T14

T18

T20

T22



Tabelle 1-1
Sozialbudget 2020

Sozialleistungen insgesamt Bruttoinlandsprodukt

Milliarden  Verand. in % Sozialleistungs- Milliarden Verand. in %

Euro ggu. Vorjahr  quote RETCA Euro ggu. Vorjahr
1960 28,4 . 18,3 154,8
1965 45,6 . 19,4 234,8
1970 73,0 : 20,2 360,6
1975 145,2 . 26,3 551,0
1980 202,7 : 25,7 788,5
1985 247,9 . 25,2 984,4
1990 314,3 . 24,1 1.306,7
1991 394,9 . 24,9 1.585,8 .
1992 448,3 13,5 26,3 1.702,1 7.3
1993 472,9 55 27,0 1.750,9 2,9
1994 495,5 4,8 27,1 1.829,6 4,5
1995 522,6 55 27,6 1.894,6 3,6
1996 552,5 57 28,8 1.921,4 1,4
1997 556,1 0,7 28,4 1.961,2 2,1
1998 569,5 2,4 28,3 2.014,4 2,7
1999 590,6 3,7 28,7 2.059,5 22
2000 607,6 2,9 28,8 2.109,1 2,4
2001 625,2 2,9 28,8 2.172,5 3,0
2002 647,8 3,6 29,5 2.198,1 1,2
2003 660,7 2,0 29,9 2.211,6 0,6
2004 659,1 -0,2 29,1 2.262,5 2,3
2005 664,3 0,8 29,0 2.288,3 1,1
2006 663,5 -0,1 27,8 2.385,1 4,2
2007 673,4 1,5 26,9 2.499,6 4,8
2008 695,6 3,3 27,3 2.546,5 1,9
2009 752,4 ; 30,8 2.4457 -4,0
2010 770,1 2,4 30,0 2.564,4 4,9
2011 775,0 0,6 28,8 2.693,6 5,0
2012 792,9 2,3 28,9 2.745,3 1,9
2013 822,1 3,7 29,2 2.811,4 24
2014 851,1 3,5 29,1 2.927.4 4,1
2015 888,4 4,4 29,4 3.026,2 3,4
2016 928,1 4,5 29,6 3.134,7 3,6
2017 965,5 4,0 29,6 3.259,9 4,0
2018 998,6 34 29,8 3.356,4 3,0
2019p 1.045,3 4,7 30,3 3.449,1 2,8
2020s 1.119,4 7,1 33,6 3.332,2 -3,4
2021s 1.161,9 3,8 33,1 3.507,6 5,3
2022s 1.170,3 0,7 31,7 3.690,2 5,2
2023s 1.209,9 3,4 31,9 3.788,0 2,6
2024s 1.247,3 3,1 32,1 3.888,4 2,6
2025s 1.280,6 2,7 32,1 3.991,4 2,6

1) Sozialleistungen im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt.

Bis 1990 unrvevidierte Werte; Sozialleistungsquote nur eingeschrankt vergleichbar.

Ab 1991 einschlieRlich neue Lander.

Durch den erstmaligen Einbezug der Basisleistungen der privaten Krankenversicherung steigt die Sozial-
leistungsquote 2009 um rd. 0,7 Prozentpunkte. Ein Vergleich der Jahre davor ist deshalb nicht mdglich.
Datenstand Mai 2021, Werte ab 2021 Ergebnisse einer Modellrechnung.

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle I-2

Leistungen und Finanzierung

Sozialbudget insgesamt

Millionen Euro

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s
Leistungen nach Arten ..........cccceruernenne 770.086 1.045.321 1.119.394| 1.161.925 1.280.606
Sozialschutzleistungen...........cc.ccooeeieenee. 735.836 1.002.774 1.074.720| 1.116.925 1.231.263
Period. Einkommensleistungen......... 462.500 603.782 657.247 673.027 729.794
Einmalige Einkommensleistungen..... 7.793 5.528 5.981 7.335 6.694
Sachleistungen............cc.ccccoeeveuene... 265.543 393.464 411.492 436.564 494.775
Verwaltungsausgaben... . 31.074 37.883 39.516 39.290 43.455
Sonstige Ausgaben............c.ccoooiiiiiiiene. 3.176 4.664 5.159 5.710 5.889
Finanzierung nach Arten ...........ccccveueeenn. 820.967 1.107.190 1.151.099 | 1.194.803 1.351.419
Sozialbeitrdge .......coovveveeeniiiiieiieeieees 514.183 726.804 739.482 761.805 899.168
der Arbeitgeber ...........cc.cccoevveanennn.. 271.250 385.621 396.797 408.972 479.205
- Tatséchliche Beitréage .................... 207.116 285.700 292.071 300.320 353.985
- Unterstellte Beitrége ... 64.135 99.921 104.726 108.652 125.220
der Versicherten.............cccccccceveeni, 242.933 341.183 342.686 353.069 420.690
- Arbeitnehmer.............c.cccocvveenenn.. 178.304 253.796 252.143 259.635 311.156
- Selbstandige............ccccvcveviennennne. 18.585 24.625 25.562 26.373 30.502
- Eigenbeitrdge v. Empf. soz.Leist..... 36.742 49.708 51.208 52.853 62.487
~UBFIG.....ooeveeeeveeeeeeeeeeee 9.302 13.054 13.773 14.208 16.545
Zuschisse des Staates.............ccevvernene 292.263 361.689 392.736 405.804 430.895
Sonstige Einnahmen...........c..ccooceeiieineennn 14.521 18.697 18.880 27.195 21.357
Finanzierungssaldo ...........cccccvveiiiiienn. 50.881 61.868 31.704 32.879 70.813
Leistungen nach Funktionen "............... 735.836 1.002.774 1.074.720 | 1.116.925 1.231.263
241.318 357.919 374.014 395.674 451.935
56.003 87.578 91.769 95.518 109.148
242.971 325.647 339.647 349.875 405.127
52.594 60.021 61.328 61.814 65.991
75.990 109.692 119.732 123.352 129.794
Ehegatten ..... 2.583 2.940 2.966 3.006 3.151
Mutterschaft ..... 2.604 3.288 3.339 3.548 4.184
Arbeitslosigkeit 42.199 31.825 57.855 58.477 37.072
WOhNEN ..o 16.989 17.261 18.649 20.380 19.678
Allgemeine Lebenshilfen .............ccccceeeee, 2.584 6.605 5.422 5.283 5.184
Finanzierung nach Quellen ..................... 820.967 1.107.190 1.151.099| 1.194.803 1.351.419
Unternehmen ........cccoooeeviiiiiiiiicneceeee 215.569 308.909 315.145 331.131 376.929
BUund ... 199.190 226.093 251.969 260.416 269.062
70.338 98.667 104.906 108.907 124.748
76.201 109.267 111.799 116.331 131.213
Sozialversicherung ...........cocccoeeeiiiiiiinenn. 2.803 4.090 4.368 3.728 5.379
Private Organisationen .............c.ccccoviueene 8.934 12.333 13.357 13.542 15.872
Private Haushalte ...... .. 247.868 347.769 349.455 360.683 428.138
Ubrige Welt .........ccooooeeeeeeeeeeeeeeee, 65 62 100 66 80

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle I-2 Leistungen und Finanzierung

Sozialbudget insgesamt
Struktur in %

Sozialbudget 2020 2019p 2020s 2021s

Leistungen nach Arten ..........cccoeciiiinnens 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sozialschutzleistungen...............ccccceeeiee. 95,6 95,9 96,0 96,1 96,1

Period. Einkommensleistungen......... 60,1 57,8 58,7 57,9 57,0

Einmalige Einkommensleistungen..... 1,0 0,5 0,5 0,6 0,5

Sachleistungen.............c.ccccoveveene... 34,5 37,6 36,8 37,6 38,6
Verwaltungsausgaben... 4,0 3,6 3,5 3,4 3,4
Sonstige Ausgaben............ccccooiiiiiiiienne. 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Finanzierung nach Arten ...........ccccevueeenn. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
S0zialbeitrdge .......coovveieeeiiiiiieiieeeeeee 62,6 65,6 64,2 63,8 66,5

der Arbeitgeber 33,0 34,8 34,5 34,2 35,5

- Tatsdchliche Beitrdge .................... 25,2 25,8 25,4 25,1 26,2

- Unterstellte Beitrdge ...................... 7,8 9,0 9,1 9,1 9,3

der Versicherten............ 29,6 30,8 29,8 29,6 31,1

- Arbeitnehmer..... 21,7 22,9 21,9 21,7 23,0

- Selbstandige............ccccvcvevienncnne. 2,3 2,2 2,2 2,2 2,3

- Eigenbeitrage v. Empf. soz.Leist..... 4,5 4,5 4,4 4,4 4,6

~UBFIG.....ooeveeeeveeeeeeeeeeee 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Zuschusse des Staates. 35,6 32,7 34,1 34,0 31,9
Sonstige Einnahmen...............ccccooiiiien 1,8 1,7 1,6 2,3 1,6
Leistungen nach Funktionen "................ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Krankheit ..........cccooveiiniiiiiic, 32,8 357 34,8 354 36,7
Invaliditat ........cccooviiiiii e 7,6 8,7 8,5 8,6 8,9
ARET .o 33,0 32,5 31,6 31,3 32,9
Hinterbliebene . . 7,1 6,0 57 o85) 54
KINAET ..o 10,3 10,9 11,1 11,0 10,5
Ehegatten ..... 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Mutterschaft ..........ccooviiiiiiii, 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Arbeitslosigkeit ...........cccooiiiiiii 57 3,2 5,4 52 3,0
Wohnen 2,3 1,7 1,7 1,8 1,6
Allgemeine Lebenshilfen .............c..cc.cc. 0,4 0,7 0,5 0,5 0,4
Finanzierung nach Quellen ..................... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Unternehmen ..........occceeviieeiiiiee i, 26,3 27,9 27,4 27,7 27,9
BUN ..o 24,3 20,4 21,9 21,8 19,9
LANET ..o 8,6 8,9 9,1 9,1 9,2
Gemeinden .......ccooooeeeiiiiii 9,3 9,9 9,7 9,7 9,7
Sozialversicherung ..........cccoceevviiieinineeens 0,3 0,4 0,4 0,3 0,4
Private Organisationen ...............cccccccoee. 1.1 1,1 1,2 1,1 1,2
Private Haushalte ............ccccccoeviiiiiiinens 30,2 31,4 30,4 30,2 31,7
Ubrige Welt .........cooooieeieeeeeeeeeeeeee, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.
Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle I-2 Leistungen und Finanzierung

Sozialbudget insgesamt

Wachstum in %

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s

Leistungen nach Arten ..........cccoeciiiinnens 2,4 4,7 71 3,8 2,7
Sozialschutzleistungen.............c.cccoocoeee. 2,3 4,9 7,2 3,9 2,7

Period. Einkommensleistungen......... 2,0 4,6 8,9 2,4 2,2

Einmalige Einkommensleistungen..... -9,4 16,7 8,2 22,6 0,5

Sachleistungen.............c.ccccoveveene... 3,4 52 4,6 6,1 3,4
Verwaltungsausgaben... 3,0 0,8 4,3 -0,6 2,3
Sonstige Ausgaben............ccccooiiiiiiiienne. 0,5 0,4 10,6 10,7 3,2
Finanzierung nach Arten ...........ccccevueeenn. 4,7 4,1 4,0 3,8 29
Sozialbeitrage .........ccooeviiiiiiiiiieeee e 2,8 4.1 1,7 3,0 3,3

der Arbeitgeber 2,6 57 2,9 3,1 32

- Tatsdchliche Beitrdge .................... 2,5 5,7 2,2 2,8 3,1

- Unterstellte Beitrdge ...................... 2,7 5,6 4,8 3,7 3,6

der Versicherten............ 3,1 2,3 0,4 3,0 3,4

- Arbeitnehmer..... 2,8 1,8 -0,7 3,0 3,4

- Selbstandige...........c.ccccoveaieneane. 1,2 5,8 3,8 3,2 3,2

- Eigenbeitrage v. Empf. soz.Leist..... 2,3 4,0 3,0 3,2 3,6

SUbBFIge. ... 17,3 0,3 55 3,2 &8
Zuschusse des Staates. 8,2 285 8,6 3,3 2,1
Sonstige Einnahmen...............ccccooiiiien 1.1 15,5 1,0 44,0 2,5
Leistungen nach Funktionen R 2,3 4,9 7,2 3,9 2,7
Krankheit ..........ccccovvveeeiiiiiiiee e 3,0 55 4,5 5,8 3,7
Invaliditat ...........oooeeiiiiii e, 3,4 5,8 4,8 4,1 2,7
L Y PR 2,0 52 4,3 3,0 2,7
Hinterbliebene . . 0,7 2,8 2,2 0,8 0,5
[ [ N 7,4 4,8 9,2 3,0 1,8
Ehegatten ..... 1,0 3,4 0,9 1,3 0,7
Mutterschaft ........c.ccooeeiviiiieeiiieeee e, -5,1 4,4 1,6 6,3 4,4
Arbeitslosigkeit ...........cccooiiiiiii -6,0 4,0 81,8 1,1 0,3
Wohnen 2,4 -4,8 8,0 9,3 -0,9
Allgemeine Lebenshilfen ................cc........ 2,4 -4,8 -17,9 -2,6 -1,5
Finanzierung nach Quellen ..................... 4,7 4.1 4,0 3,8 2,9
Unternehmen ........cccccoeeeiiieeeciicciieeee e 2,4 6,0 2,0 51 2,9
BUNd ..o 9,3 3,0 11,4 34 1,7
[T Lo =Y SRR 4,7 4,8 6,3 3,8 3,7
Gemeinden .......ccooooeeeiiiiii 52 5,2 2,3 4.1 2,9
Sozialversicherung ..........cccoceevviiieinineeens -0,6 7,5 6,8 -14,6 3,7
Private Organisationen ...............cccccccoee. 3,7 4.8 8,3 1,4 3.1
Private Haushalte ............cccccooeiviiieeeennns 3,1 2,5 0,5 3,2 3,4
Ubrige Welt .........cooooieeieeeeeeeeeeeeee, - -26,2 61,6 -34,2 -

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.
Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle I-2 Leistungen und Finanzierung

Sozialbudget insgesamt

Anteile am Bruttoinlandsprodukt in %

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s

Leistungen nach Arten ..........ccceevicnuennnns 30,0 30,3 33,6 33,1 32,1
Sozialschutzleistungen..............cccoccueeenien. 28,7 29,1 32,3 31,8 30,8
Period. Einkommensleistungen......... 18,0 17,5 19,7 19,2 18,3
Einmalige Einkommensleistungen..... 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Sachleistungen.............c.c.cccoceeeeeee.. 10,4 11,4 12,3 12,4 12,4
Verwaltungsausgaben.............c.cccocueeenien. 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1
Sonstige Ausgaben.............oocooiiiiiien 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
Finanzierung nach Arten ...........ccccvueeenn. 32,0 32,1 34,5 34,1 33,9
S0zialbitrage .......c.ceeeiieriiiiieiiiie e 20,1 21,1 22,2 21,7 22,5
der Arbeitgeber ............c.cccccovcuvean.. 10,6 11,2 11,9 11,7 12,0

- Tatsdchliche Beitrdge .................... 8,1 8,3 8,8 8,6 8,9

- Unterstellte Beitrége ... 2,5 2,9 3,1 3,1 3,1

der Versicherten..............c.ccccceevuunnan. 9,5 9,9 10,3 10,1 10,5

- Arbeitnehmer................ccccceveeeennn. 7,0 7.4 7,6 7.4 7,8

- Selbstandige...........c.ccccoveeiuveanne. 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

- Eigenbeitrdge v. Empf. soz.Leist..... 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6
SUbBLIge. ... 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Zuschusse des Staates..............ccccvvveeennn. 11,4 10,5 11,8 11,6 10,8
Sonstige Einnahmen................coociin 0,6 0,5 0,6 0,8 0,5
Leistungen nach Funktionen R 28,7 29,1 32,3 31,8 30,8
9,4 10,4 11,2 11,3 11,3

2,2 2,5 2,8 2,7 2,7

9,6 9,4 10,2 10,0 10,1

2,1 1,7 1,8 1,8 1,7

3,0 3,2 3,6 3,6 3,3

Ehegatten ..... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Mutterschaft ..... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Arbeitslosigkeit 1,6 0,9 1,7 1,7 0,9
WORNNEN ...t 0,7 0,5 0,6 0,6 0,5
Allgemeine Lebenshilfen .................ccc....... 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Finanzierung nach Quellen ..................... 32,0 32,1 34,5 34,1 33,9
Unternehmen ........ccccooeeeivieeeieicciiieeee e 8,4 9,0 9,5 9,4 9,4
BUNd ..o 7,8 6,6 7,6 7.4 6,7
Lander .......... 2,7 2,9 3,1 3,1 3,1
Gemeinden ... 3,0 3,2 3,4 & 3,3
Sozialversicherung ....... . 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Private Organisationen ..............cccccccceeenee. 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Private Haushalte .............ccccoociiiieneinnns 9,7 10,1 10,5 10,3 10,7
Ubrige Welt ..........ccoovoeeeeeeeeeeeeeeeeene, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

1) ohne Verwaltungs- und Sonstige Ausgaben.

Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.
Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s

Millionen Euro
Sozialbudget insgesamt..............ccceeuvrinnne 770.086 1.045.321 1.119.394| 1.161.925 1.280.606
1 Sozialversicherungssysteme..................... 471.218 630.418 683.347 708.700 786.770

11 Rentenversicherung... 253.733 330.248 343.756 352.443 404.295
12 Krankenversicherung. 173.879 250.478 260.346 276.199 318.764

13  Pflegeversicherung..........cccccoveiniiiiiiienennnn. 21.483 42.443 47.458 51.898 59.357
14 Unfallversicherung.........c.cccoceiiiiiiiiiicnnncne 12.060 14.429 14.687 14.971 16.174
15  Arbeitslosenversicherung............cccccccveeenee. 36.171 28.186 56.430 53.483 33.871
2 Sondersysteme........cccccceiriiriiiinnnnens 27.846 38.096 39.375 40.779 46.744
21 Alterssicherung der Landwirte....................... 2.945 2.886 2.742 2.755 2.749

22  Versorgungswerke..... . 4.323 7.146 7.519 7.915 9.891
23  Private Altersvorsorge...........cccccccvreriieeennnnn. 120 510 610 725 1.000
24 Private Krankenversicherung............cccc.c.... 19.654 25.792 26.721 27.522 30.977
25  Private Pflegeversicherung............cccccoevunnees 804 1.762 1.784 1.861 2127
3 Systeme des offentlichen Dienstes........... 60.010 84.323 87.033 90.446 105.429
31 Pensionen.........ccccooieiiiiiiiiiicneeeee 43.871 62.797 65.547 68.345 81.301
32  Familienzuschlage.. 3.254 4.087 4.186 4.247 4.484
33 Beihilfen.......ccooiiiii 12.886 17.439 17.299 17.854 19.644
4 Arbeitgebersysteme...........cccocrvenriinninnnnen 66.641 103.092 106.831 109.709 121.025
41  Entgeltfortzahlung..........cccoooeiiieiiiiiiicee. 32.794 60.998 64.432 66.777 76.164

21.938 27.107 27.064 27.301 27.929
10.691 13.726 14.073 14.368 15.665

42  Betriebliche Altersversorgung..
43  Zusatzversorgung

44  Sonstige Arbeitgeberleistungen.................... 1.218 1.261 1.262 1.263 1.267
5 Entschadigungssysteme 3.227 2.592 2.905 3.064 2.561
51  Soziale Entschadigung......... 1.968 765 700 674 596
52 Lastenausgleich.........ccccooiiiiiiniiiiiiiiciiiee 31 8 6 7 4
53  Wiedergutmachung.........ccccoooeeriiiiiieninnnenn, 898 1.257 1.586 1.762 1.340
54  Sonstige Entschadigungen...........ccccccceenee. 330 563 614 621 621
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................... 149.007 193.937 207.303 217.531 226.163
61  Familienleistungsausgleich 41.955 47.181 53.250 53.392 51.581
62 Elterngeld und Betreuungsgeld..................... 4.778 7.796 8.033 8.298 9.201
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende.............. 46.375 43.331 44.578 49.209 46.210
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.... 552 1.073 1.327 1.710 1.289
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung... 2.186 2.143 2.487 2.823 2.619
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe....... 25.606 41.048 42.371 43.885 49.598
67  Kinder- und Jugendhilfe.............ccccoeviinninne 25.648 50.333 53.837 56.620 64.170
68 Wohngeld.........ccooeiiiiiieiiic e 1.908 1.033 1.420 1.592 1.495

nachrichtlich:

Steuerliche Leistungen ohne Familien-

leistungsausgleich............cccccccveevcieeencenann, 30.141 31.315 33.360 32.515 35.190

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s 2025s

Struktur in %

Sozialbudget insgesamt (einschl.

Beitrdge des Staates) ...........ccc.ceiieniinnnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Sozialversicherungssysteme..................... 61,9 61,2 62,0 61,9 62,4
11 Rentenversicherung...........cccccocvvieiiiieennnen. 31,6 30,4 29,5 29,1 30,3
12 Krankenversicherung............cccccoevueviiiiieennns 21,6 23,0 22,3 22,8 23,9
13  Pflegeversicherung..........cccccooeiieiiiiinennnenn. 2,7 3,9 4.1 4,3 4,4
14  Unfallversicherung 1,5 1,3 1,3 1,2 1,2
15  Arbeitslosenversicherung............cccccocceeennee. 4,5 2,6 4,8 4,4 2,5
2 Sondersysteme..........ccoveennerinneniennnenennn: 3,5 3,5 3,4 3.4 3,5
21  Alterssicherung der Landwirte.... 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
22  Versorgungswerke.................. . 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7
23  Private Altersvorsorge...........ccccocuveeiiveeennnnn, 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
24  Private Krankenversicherung..........c.ccccccuuue. 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3
25  Private Pflegeversicherung...........ccccoocuveennne 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
3 Systeme des offentlichen Dienstes........... 7,5 7,8 7,5 7,5 7,9
31 Pensionen..........cccccceeiiiiiiiiiiiiiiieeeee. 55 5,8 5,6 5,6 6,1
32  Familienzuschlage.. 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
33 Beihilfen.......ccoiiiiii 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5
4 Arbeitgebersysteme.... - 8,3 9,5 9,2 9,1 9,1
41  Entgeltfortzahlung................... 41 5,6 5,5 55 5,7
42  Betriebliche Altersversorgung.............cccuueee. 2,7 2,5 2,3 2,3 2,1
43 Zusatzversorgung........ccccecceeeeriueeessieeeenienens 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen.................... 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
5 Entschadigungssysteme..............ccceeuuneen. 0,4 0,2 0,2 0,3 0,2
51  Soziale Entschadigung.........ccccccuveviiieeennnen. 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
52 Lastenausgleich......... PP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
53  Wiedergutmachung..........cccoooveeiiiiiiniienenn, 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
54  Sonstige Entschadigungen................cccccc..... 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................... 18,5 17,8 17,8 18,0 16,9
61  Familienleistungsausgleich..........c...cccccoeeee. 5,2 4,3 4,6 4,4 3,9
62 Elterngeld und Betreuungsgeld..................... 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
63  Grundsicherung fur Arbeitsuchende.............. 5,8 4,0 3,8 41 3,5
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
65  Ausbildungs- und Aufstiegsforderung............ 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe................ 3,2 3,8 3,6 3,6 3,7
67  Kinder- und Jugendhilfe..............ccooceeininenne 3,2 4,6 4,6 4,7 4,8
68  Wohngeld.........cooeviiiiiiiiiiiiec e 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s 2025s

Durchschnittliche jahrliche Veranderung in %

Sozialbudget insgesamt...............ccecuuennn. 2,4 4,7 71 3,8 2,7
1 Sozialversicherungssysteme..................... 1,5 53 8,4 3,7 2,8
11 Rentenversicherung... 1,4 55 41 2,5 1,9
12 Krankenversicherung. 2,8 5,6 3,9 6,1 4,0
13 Pflegeversicherung..........ccccceeviieiiiiieennnenn. 6,1 6,7 11,8 9,4 3,6
14 Unfallversicherung..........ccccooeiiiiiiiiiinennn. 1,6 3,4 1,8 1,9 1,4
15  Arbeitslosenversicherung............cccccccveeenee. -8,6 6,8 100,2 -5,2 1,1
2 Sondersysteme........cccccceiriiriiiinnnnens 4,5 3,4 3,4 3,6 3,6
21 Alterssicherung der Landwirte....................... -1,5 3,0 -5,0 0,5 -1,4
22  Versorgungswerke..... . 11,3 4,5 5,2 5%3 6,5
23  Private Altersvorsorge...........cccccccoveeriieeennen. - 21,4 19,6 18,9 8,1
24 Private Krankenversicherung............cccc.c.... 3,8 2,6 3,6 3,0 3,0
25 Private Pflegeversicherung...........ccccccevueenee. 4,7 6,4 1,2 4,3 3,5
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes........... 2,6 4,8 3,2 3,9 4,0
31 Pensionen........cccccoocuiiiiiieiiiiiie e 2,5 4,6 4.4 4,3 4,5
32  Familienzuschlage.. .. 1,8 3,7 2,4 1,5 0,9
33 Beihilfen.......ccooioiii 3,0 5,9 -0,8 3.2 2,5
4 Arbeitgebersysteme...........ccccocceiriiiniiinen, 3,0 3,9 3,6 2,7 2,5
41 Entgeltfortzahlung.............cccooiiiiiiiie 2,9 6,1 5,6 3,6 3,3
42  Betriebliche Altersversorgung.. 2,6 0,9 -0,2 0,9 0,6
43  Zusatzversorgung 4,2 0,7 2,5 2,1 2,2
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen.................... 1,4 0,1 0,1 0,1 0,1
5 Entschadigungssysteme............cccccevuueenn. -5,7 55 12,1 5,5 0,0
51  Soziale Entschadigung..........cccccoeeriiieennnen. =71 -10,1 -8,5 -3,7 -0,0
52 Lastenausgleich.........ccccooiiiiiiniiiiiiiiciiiee -14,2 -14,7 -16,4 3,9 -10,9
53  Wiedergutmachung...........coocouiiieieiiiiiiiiennnn, -4,8 15,1 26,1 1.1 0,1
54  Sonstige Entschadigungen...........ccccccceenee. 1,7 11,2 9,0 1,3 -0,0
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................... 4,4 31 6,9 4,9 1,5
61  Familienleistungsausgleich 6,8 2,0 12,9 0,3 0,4
62 Elterngeld und Betreuungsgeld..................... 1,4 7.9 3,0 33 2,8
63  Grundsicherung firr Arbeitsuchende.............. 0,7 -1,6 2,9 10,4 -0,8
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.... -11,3 6,3 23,7 28,9 3,1
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung... 6,2 -3,3 16,1 13,5 -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe....... 3,8 3,9 3,2 3,6 2,8
67  Kinder- und Jugendhilfe.............ccccoeviinninne 8,5 7,7 7,0 5,2 3,0
68 Wohngeld.........ccooeiiiiiieiiic e 12,4 -8,8 37,5 12,1 -2,8

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle Il

Leistungen nach Institutionen

Sozialbudget 2020 2010 2019p 2020s 2021s 2025s

Anteile am Bruttoinlandsprodukt in %

Sozialbudget insgesamt...............ccecuuennn. 30,0 30,3 33,6 331 32,1
1 Sozialversicherungssysteme..................... 18,4 18,3 20,5 20,2 19,7
11 Rentenversicherung... 9,9 9,6 10,3 10,0 10,1
12 Krankenversicherung. 6,8 7,3 7,8 7,9 8,0
13 Pflegeversicherung..........ccccceeviieiiiiieennnenn. 0,8 1,2 1,4 1,5 1,5
14 Unfallversicherung..........ccccooeiiiiiiiiiinennn. 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
15  Arbeitslosenversicherung............cccccccveeenee. 1,4 0,8 1,7 1,5 0,8
2 Sondersysteme........cccccceiriiriiiinnnnens 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
21 Alterssicherung der Landwirte....................... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
22  Versorgungswerke..... . 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
23  Private Altersvorsorge...........cccccecveeriieeenenn. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Private Krankenversicherung............cccc.c.... 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8
25 Private Pflegeversicherung...........ccccccevueenee. 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
3 Systeme des o6ffentlichen Dienstes........... 2,3 2,4 2,6 2,6 2,6
31 Pensionen.........ccccooieiiiiiiiiiicneeeee 1,7 1,8 2,0 1,9 2,0
32  Familienzuschlage.. .. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
33 Beihilfen.......ccooioiii 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
4 Arbeitgebersysteme...........ccccocceiriiiniiinen, 2,6 3,0 3,2 31 3,0
41 Entgeltfortzahlung.............cccooiiiiiiiie 1,3 1,8 1,9 1,9 1,9
42  Betriebliche Altersversorgung.. 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
43  Zusatzversorgung 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen.................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Entschadigungssysteme............cccccevuueenn. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
51  Soziale Entschadigung..........cccccoeeriiieennnen. 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
52 Lastenausgleich.........ccccooiiiiiiniiiiiiiiciiiee 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
53  Wiedergutmachung...........cccocoeieiiiiiniennnn, 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
54  Sonstige Entschadigungen...........ccccccceenee. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................... 5,8 5,6 6,2 6,2 5,7
61  Familienleistungsausgleich 1,6 1,4 1,6 1,5 1,3
62 Elterngeld und Betreuungsgeld..................... 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
63  Grundsicherung firr Arbeitsuchende.............. 1,8 1,3 1,3 1,4 1,2
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe....... 1,0 1,2 1,3 1,3 1,2
67  Kinder- und Jugendhilfe..............ccocceeriinnn. 1,0 1,5 1,6 1,6 1,6
68 Wohngeld.........ccooeiiiiiieiiic e 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Institutionen ohne Verrechnungen. Sozialbudget insgesamt und SV-Systeme konsolidiert um Beitrage des Staates.
Werte 2021 bis 2025 sind Ergebnisse von Modellrechnungen.

Datenstand Mai 2021

p: vorlaufig, s: geschatzt



Tabelle 11I-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Leistungen

Sozialschutzleistungen Verrech-

Sozialbudget 2020 nungen

Insgesamt  Einkom-  Sach- Beitrige
mens- leis- des
leistungen tungen Staates

Sozialbudget insgesamt..............ccecueenne. 1.045.321 609.310 393.464 - 37.883 4.664 -
1 Sozialversicherungssysteme................... 633.476 330.100 275.273 - 21.667 3.378 3.058
11 Rentenversicherung............cccccooiiiiiiiieens 330.880 298.347 5.211 22.533 4.038 118 633
12 Krankenversicherung.............ccccoviveeeiinenn. 251.785 12.583 223.660 2.600 9.830 1.806 1.306
13 Pflegeversicherung.........ccccooeeviiniiencenne. 42.458 - 38.254 2.406 1.766 17 15

14 Unfallversicherung...........ccccocooeviiniiininnnn. 14.631 6.882 4.065 315 1.731 1.437 201
15  Arbeitslosenversicherung.............cccceeeveee. 29.089 12.288 4.083 7.512 4.302 - 903
2 Sondersysteme..........ccocireerininneenneennens 38.124 10.571  21.556 65 4.795 1.109 28
21 Alterssicherung der Landwirte..................... 2.914 2.810 20 4 51 1 28
22 Versorgungswerke 7.146 6.484 - - 610 52 -
23 Private Altersvorsorge..........ccccccvevviveeennnen. 510 510 - - - - -
24 Private Krankenversicherung...................... 25.792 767 20.113 - 3.930 982 -
25 Private Pflegeversicherung..............cccc....... 1.762 - 1.422 62 204 74 -
3 Systeme des offentlichen Dienstes......... 84.323 66.346 17.267 - 711 - -
31 Pensionen.........ccccoiiiiiiiiiiiiic, 62.797 62.298 - - 498 - -
32 Familienzuschlage..........cccccovoiiiiiiiiinineenne 4.087 4.047 - - 40 - -
33 Beihilfen......cccoooiiiii 17.439 - 17.267 - 173 - -
4 Arbeitgebersysteme...........c.ccccrieiiiinnennn. 103.092 100.370 630 - 1.915 177 -
41 Entgeltfortzahlung..................... 60.998 60.998 - - - - -
42 Betriebliche Altersversorgung... 27.107 26.387 - - 576 144 -
43  Zusatzversorgung..................... 13.726 12.355 - - 1.339 33 -
44 Sonstige Arbeitgeberleistungen 1.261 630 630 - - - -
5 Entschadigungssysteme...........ccccvveenne 2.683 2.078 385 - 129 0 91
51 Soziale Entschadigung............ccccoeviieennnes. 854 581 139 - 45 0 90
52 Lastenausgleich............ccccoociiiiiiiiiics 9 7 - - 1 - 1
53  Wiedergutmachung..........ccccooviiiiiiieiiinnnn, 1.257 1.184 3 - 70 - -
54 Sonstige Entschadigungen..............cccoec.. 563 305 244 - 14 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................. 193.937 99.845 78.353 7.072 8.667 1 -
61 Familienleistungsausgleich......................... 47.181 46.814 - - 368 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld 7.796 7.770 - - 26 - -
63  Grundsicherung firr Arbeitsuchende............ 43.331 18.213  13.642 5.709 5.768 - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.. 1.073 1 1.071 0 - 1 -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.143 2.037 - - 106 - -
66  Sozialhilfe und Einglieferungshilfe............... 41.048 23.193 14.481 1.363 2.010 - -
67  Kinder- und Jugendhilfe................ccccoeennee. 50.333 1.818 48.206 - 309 - -
68  Wohngeld.........ccooiiiiiiiiiiceee e 1.033 - 954 - 79 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig



Tabelle 1lI-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Finanzierung

Sozialbeitrage Zu- Son- Verrech-

Sozialbudget 2020 e der der Arbeltaeb o schiisse stige nungen

_ 3 geber Beitrage des Einnah-
Versi- tatsich- unter- des Staates T
cherten lich stellt  Staates

Sozialbudget insgesamt...........ccccoeueenneen. 1.107.190 341.183 285.700 99.921 - 361.689 18.697 -

1 Sozialversicherungssysteme................... 640.851 276.520 237.830 - 7.137 116.655 2.275 434
11 Rentenversicherung............ccccooevieincnncne 332.872 111.539 111.134 - 10.044  99.733 311 111
12 Krankenversicherung...........cc.ccceevvieeeninen. 249.875 119.984 83.081 - 30.052 15.994 453 311
13 Pflegeversicherung...........cccocoviiiiiiniiinccnnn, 47154 28.787 15.672 - 2.016 - 678 =
14 Unfallversicherung...........cccccooiiiiiniiiiennns 14.823 1.181 12422 - 73 901 234 13
15 Arbeitslosenversicherung............c.ccceeeieeen. 31.493 15.028 15.520 - 319 27 600 -
2 Sondersysteme...........ccoceiveerinnneeninennns 69.050 50.454 3.834 - - 5.444 9.319 -
21 Alterssicherung der Landwirte..................... 2.907 535 - - - 2.372 0 -
22 Versorgungswerke 20.276 9.873 1.007 - - 77 9.319 -
23 Private Altersvorsorge........ccccoceeeriieeeniunens 15.965 12.970 - - - 2.995 - -
24 Private Krankenversicherung...................... 26.697 24.405 2.292 - - - - -
25  Private Pflegeversicherung............ccccc...... 3.206 2.671 535 - - - - -
3 Systeme des offentlichen Dienstes......... 88.097 2.306 - 37.663 - 43.292 2.316 2.521
31 Pensionen..........cccoiiiiniiniiciie 66.363 2.306 - 23.951 - 36.713 1.294 2.099
32 Familienzuschlage...........cccocveiiiiiiiiiieenns 4.087 - - - - 3.226 783 77
33 Beihilfen......coccooiiiii, 17.648 - - 13.712 - 3.352 239 344
4 Arbeitgebersysteme...........ccccovieriiiiennnn: 122,933 11.903 44.036 62.258 - 433 4.302 -
41 Entgeltfortzahlung..................... 60.998 - - 60.998 - - - -
42 Betriebliche Altersversorgung... 39.006 9.335 29.671 - - - - -
43  Zusatzversorgung............cccceeenn. 21.669 2.569 14.365 - - 433 4.302 -
44 Sonstige Arbeitgeberleistungen 1.261 - - 1.261 - - - -
5 Entschadigungssysteme............ccccceveuene 2.635 - - - - 2.635 0 -
51 Soziale Entschadigung............cccevvveeennen. 807 - - - - 807 - -
52 Lastenausgleich...........ccccoeeiiiiiiiiiiiie. 9 - - - - 9 0 -
53  Wiedergutmachung............... 1.257 - - - - 1.257 - -
54 Sonstige Entschadigungen.... 563 - - - - 563 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................. 193.937 - - - - 193.230 485 223
61 Familienleistungsausgleich................c........ 47.181 - - - - 47181 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld 7.796 - - - - 7.796 - -
63  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende............ 43.331 - - - - 43.331 - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.. 1.073 - - - - 366 485 222
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.143 - - - - 2.143 - -
66 Sozialhilfe und Einglieferungshilfe............... 41.048 - - - - 41.047 - 1
67  Kinder- und Jugendhilfe.............cccceeviieennne 50.333 - - - - 50.333 - -
68  Wohngeld..........cccoeiiiiiiiiiiiieeee 1.033 - - - - 1.033 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig



Tabelle 11I-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Leistungen

Sozialschutzleistungen Verrech-

Sozialbudget 2020 nungen

Insgesamt  Einkom-  Sach- Beitrige
mens- leis- des
leistungen tungen Staates

Sozialbudget insgesamt..............ccecueenne. 1.119.394 663.229 411.492 - 39.516 5.159 -
1 Sozialversicherungssysteme................... 686.661 369.350 287.772 - 22.549 3.677 3.313
11 Rentenversicherung............cccccoociiiiiieens 344.452 310.606 5.483  23.449 4.119 100 695
12 Krankenversicherung.............ccccoviveeeiinenn. 261.915 13.906 231.256 2.863 10.236 2.085 1.570
13 Pflegeversicherung.........ccccooeeviiniiencenne. 47.474 - 42.810 2.712 1.922 14 16

14 Unfallversicherung...........cccocuveiiiieiiiiicenne 14.893 7.037 4.103 320 1.749 1.478 205
15  Arbeitslosenversicherung.............cccceeeveee. 57.257 37.801 4.120 9.987 4.523 - 827
2 Sondersysteme..........ccocirieernninneeineennens 39.403 10.911  22.267 74 4.971 1.153 28
21 Alterssicherung der Landwirte..................... 2.770 2.669 17 4 52 0 28
22 Versorgungswerke 7.519 6.838 - - 630 52 -
23 Private Altersvorsorge..........ccccccvevviveeennnen. 610 610 - - - - -
24 Private Krankenversicherung...................... 26.721 794  20.828 - 4.079 1.020 -
25 Private Pflegeversicherung..............cccc....... 1.784 - 1.422 70 210 81 -
3 Systeme des offentlichen Dienstes......... 87.033 69.173 17.128 - 732 - -
31 Pensionen.........ccccoiiiiiiiiiiiiic, 65.547 65.027 - - 520 - -
32 Familienzuschlage..........cccccovoiiiiiiiiinineenne 4.186 4.146 - - 41 - -
33 Beihilfen......cccoooiiiii 17.299 - 17.128 - 171 - -
4 Arbeitgebersysteme...........c.ccccrveiiiinnenn. 106.831 103.920 631 - 2.101 180 -
41 Entgeltfortzahlung..................... 64.432 64.432 - - - - -
42 Betriebliche Altersversorgung... 27.064 26.348 - - 573 143 -
43  Zusatzversorgung..................... 14.073 12.509 - - 1.528 36 -
44 Sonstige Arbeitgeberleistungen 1.262 631 631 - - - -
5 Entschadigungssysteme...........ccccvveene 2.994 2.373 388 - 145 0 89
51 Soziale Entschadigung............ccceeviieennies. 788 534 125 - 40 0 88
52 Lastenausgleich............ccccoociiiiiiiiiics 7 6 - - 0 - 1
53  Wiedergutmachung..........ccccooviiiiiiieniinnnn, 1.586 1.495 2 - 89 - -
54  Sonstige Entschadigungen...............cccoeeueee 614 338 260 - 16 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................. 207.303 107.503 83.306 7.327 9.019 149 -
61 Familienleistungsausgleich......................... 53.250 52.794 - - 457 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld 8.033 8.006 - - 27 - -
63  Grundsicherung firr Arbeitsuchende............ 44.578 18.756  14.109 5.900 5.812 - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsforderung.. 1.327 2 1.176 0 - 149 -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.487 2.364 - - 123 - -
66  Sozialhilfe und Einglieferungshilfe............... 42.371 23.652 15.117 1.427 2.175 - -
67 Kinder- und Jugendhilfe............cccceeiieeene 53.837 1.928 51.592 - 316 - -
68  Wohngeld.........ccooeiiiiiiiiiiciiecee e 1.420 - 1.311 - 109 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt



Tabelle 1lI-1

Leistungen und Finanzierung nach Arten und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Finanzierung
Sozialbeitrage Zu- Son- Verrech-
Sozialbudget 2020 Insqesamt . o schiisse stige nungen
9 der_ der"Arbeltgeber Beitrdge - Einnah-
Versi- tatsdch- unter- des Staates T
cherten lich stellt  Staates
Sozialbudget insgesamt.............coeeueruene 1.151.099 342.686 292.071 104.726 - 392.736 18.880 -
1 Sozialversicherungssysteme................... 662.029 275.230 243.918 - 7.401 132.778 2.224 478
11 Rentenversicherung.............ccccoiiiiiiiiiees 340.924 110.575 114.476 - 11.821 103.705 238 108
12 Krankenversicherung...........cc.ccceevvieeeninen. 258.543 120.046 86.135 - 32.211 19.418 375 357
13 Pflegeversicherung...........cccocoviiiiiiniiinccnnn, 50.558 29.236 16.354 - 2.288 1.800 880 =

14 Unfallversicherung............cccoooiiiiiniiinennns 14.652 1.143  12.243 - 92 921 240 12
15 Arbeitslosenversicherung............c.ccceeeeeee. 36.682 14.229 14.709 - 318 6.933 491 -
2 Sondersysteme...........ccoceiveerinnneeninennns 71.960 52.715 4.125 - - 5.438 9.682 -
21 Alterssicherung der Landwirte..................... 2.883 537 - - - 2.346 0 -
22 Versorgungswerke 21.076 10.268 1.047 - - 78 9.682 -
23 Private Altersvorsorge........ccccoceeeriieeeniunens 16.156  13.142 - - - 3.014 - -
24 Private Krankenversicherung...................... 27.660 25.281 2.379 - - - - =
25  Private Pflegeversicherung............ccccc...... 4.185 3.487 698 - - - - -
3 Systeme des offentlichen Dienstes......... 91.289 2.541 - 39.032 - 44593 2.289 2.834
31 Pensionen..........ccceviiiiiiiiiiie 69.612 2.541 - 25.361 - 38.047 1.260 2.403
32 Familienzuschlage...........cccooveiiiiiiiiiieenne 4.186 - - - - 3.293 814 79
33 Beihilfen......ccoooiiiiiii 17.491 - - 13.671 - 3.253 215 352
4 Arbeitgebersysteme...........ccccvviiriiiiiennnn: 126.412 12.200 44.028 65.694 - 424 4.066 -
41 Entgeltfortzahlung..................... 64.432 - - 64.432 - - - -

42 Betriebliche Altersversorgung... 38.801 9.174  29.627 - - - -
43  Zusatzversorgung............cccceeenn. 21.917 3.026 14.401 - - 424 4.066 -

44 Sonstige Arbeitgeberleistungen 1.262 - - 1.262 - - - -
5 Entschadigungssysteme............ccccceveuene 2.937 - - - - 2.937 0 -
51 Soziale Entschadigung............cccevvveeennen. 731 - - - - 731 - -
52 Lastenausgleich...........ccccoeeiiiiiiiiiiiie. 7 - - - - 7 0 -
53  Wiedergutmachung............... 1.586 - - - - 1.586 - -
54 Sonstige Entschadigungen.... 614 - - - - 614 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme................. 207.303 - - - - 206.566 619 118
61 Familienleistungsausgleich................c........ 53.250 - - - - 53.250 - -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld 8.033 - - - - 8.033 - -
63  Grundsicherung fiir Arbeitsuchende............ 44.578 - - - - 44578 - -
64  Arbeitslosenhilfe / sonst. Arbeitsférderung.. 1.327 - - - - 590 619 117
65  Ausbildungs- und Aufstiegsférderung.......... 2.487 - - - - 2.487 - -
66 Sozialhilfe und Einglieferungshilfe............... 42.371 - - - - 42.370 - 1
67  Kinder- und Jugendhilfe.............cccceeviieennne 53.837 - - - - 53.837 - -
68  Wohngeld..........cccoeiiiiiiiiiiieeee 1.420 - - - - 1.420 - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Verrechnungen und Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt



Tabelle llI-2

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Insge- Sozial- Krank- L Hinter-
samt schutz heit Invaliditat - Alter bliebene

Sozialbudget 2020

Sozialbudget insgesamt..............cccocvrrneenee 1.045.321 :1.002.774 : 357.919 87.578  325.647 60.021  109.692
1 Sozialversicherungssysteme 630.418 : 605.373 : 256.658 52.056 234.026 47.356 9
11 Rentenversicherung.................... ... 330.248 : 326.091 4.410 23.388  248.760 49.275 -
12 Krankenversicherung...........ccccoovuieeiiieeininenn. 250.478 : 238.843 : 235.919 2.204 - - -
13  Pflegeversicherung..........ccocoeviiiiiiiinincneenns 42.443 40.660 14.936 25.724 - - -
14 Unfallversicherung . 14.429 11.262 3.993 3.243 2.510 1.506 9
15  Arbeitslosenversicherung............cccocceeeeieenne. 28.186 23.884 - 2.394 - - -
2 Sondersysteme..........cccoevirineerneinennseenen 38.096 32.192 21.473 1.061 7.667 1.482 16
21  Alterssicherung der Landwirte..... 2.886 2.834 20 46 1.597 677 -
22  Versorgungswerke................... 7.146 6.484 1 103 5.560 805 16
23  Private Altersvorsorge............. 510 510 - - 510 - -

24  Private Krankenversicherung... 25.792 20.880 20.880 - - = =

25  Private Pflegeversicherung............ccccccveennnen. 1.762 1.484 572 912 - - -
3 Systeme des offentlichen Dienstes............. 84.323 83.612 17.060 6.700 46.339 9.466 1.891
31 Pensionen .. 62797 62.298 - 6.700 46.339 9.259 -
32  Familienzuschlage...........ccccoeevviiiiiiiiiiniieens 4.087 4.047 - - - - 1.891
33 Beihilfen.....cocoooiiiiii, 17.439 17.267 17.060 - - 207 -
4 Arbeitgebersysteme ... 103.092 : 101.000 59.097 3.400 33.914 1.428 315
41  Entgeltfortzahlung................... ... 60.998 60.998 58.467 - - - -
42  Betriebliche Altersversorgung..........cccccceeeennes 27.107 26.387 - 2.639 23.748 - -
43 ZusatzZversorgung........cccceccueeeerueeesiueeessiineeanns 13.726 12.355 - 761 10.166 1.428 -
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 1.261 1.261 630 - - - 315
5 Entschadigungssysteme............cccceruerinnene 2.592 2.463 39 675 1.307 290 4
51 Soziale Entschadigung......... 765 720 36 268 116 290 4
52 Lastenausgleich......... 8 7 - - 7 0 -
53  Wiedergutmachung.............. 1.257 1.187 3 - 1.184 - -
54  Sonstige Entschadigungen...........c.cccooceernenne 563 549 - 407 0 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme............c.cucu.. 193.937 | 185.270 3.591 25.084 2.398 - 107.458
61  Familienleistungsausgleich..............ccccoeeeenne 47.181 46.814 - - - - 46.814
62 Elterngeld und Betreuungsgeld....................... 7.796 7.770 - - - - 7.770
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende................ 43.331 37.563 - 620 - - 656
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung.. 1.073 1.072 - 696 - - -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsforderung............. 2.143 2.037 - - - - 2.037
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe.................. 41.048 39.038 3.591 23.768 2.398 - 158
67  Kinder- und Jugendhilfe...........c.ccooviiininiennns 50.333 50.023 - - - - 50.023
68  Wohngeld.........cooeiiiiiiiiiiieiceeee e 1.033 954 - - - - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig



Tabelle llI-2

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Allge- Verwal-

. s Sonstige
Sozialbudget 2020 Ehegatten Mutter- Art_Jelts_- meine tungs- Ausga-
schaft losigkeit Lebens- aus-
. ben
hilfen gaben

Sozialbudget insgesamt.............ccccrvuerrneenee 2.940 3.288 31.825 17.261 6.605 37.883 4.664

1 Sozialversicherungssysteme - 720 14.549 - - 21.667 3.378
11 Rentenversicherung.................... - - 258 - - 4.038 118
12 Krankenversicherung............ccccooeveeiiiicennineen. - 720 - - - 9.830 1.806
13  Pflegeversicherung..........ccccoeeiiiiiiiiinenneen. - - - - - 1.766 17
14  Unfallversicherung - - - - - 1.731 1.437
15 Arbeitslosenversicherung............ccccoocoueeiiinen. - - 21.490 - - 4.302 -
2 S ONdErSYS O CINTrEIRNNREEI 468 - - - 25 4.795 1.109
21 Alterssicherung der Landwirte..... 468 - - - 25 51 1
22 Versorgungswerke..............c....... - - - - - 610 52
23  Private Altersvorsorge.............. - - - - - - -
24  Private Krankenversicherung... - - - - - 3.930 982
25  Private Pflegeversicherung............cccoocuveennnen. - - - - - 204 74
3 Systeme des offentlichen Dienstes............. 2.157 - - - - 711 -
31 Pensionen - - - - - 498 -
32  Familienzuschlage...........ccccooevviiiiiiiiiinieens 2.157 - - - - 40 -
33 Beihilfen.....cocoooiiiiii - - - - - 173 -
4 Arbeitgebersysteme.. 315 2.531 - - - 1.915 177
41  Entgeltfortzahlung.................... - 2.531 - - - - -
42  Betriebliche Altersversorgung.............ccceeeuu... - - - - - 576 144
43 ZuSatzZversorgung........cccceecueeeerueeesnueeenieneeanns - - - - - 1.339 33
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 315 - - - - - -
5 Entschadigungssysteme...........ccccceriuerinnene 0 - - 2 147 129 0
51 Soziale Entschadigung...... 0 - - - 7 45 0
52 Lastenausgleich....... - - - - 0 1 -
53  Wiedergutmachung.............. - - - - - 70 -
54  Sonstige Entschadigungen...........c.cccooceevnenne 0 - - 2 140 14 -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme............cccceu.. - 37 22.984 17.259 6.459 8.667 1
61  Familienleistungsausgleich..............ccccoocueenne - - - - - 368 -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld....................... - - - - - 26 -
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende................ - 37 22.608 13.642 - 5.768 -
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung.. - - 376 - - - 1
65  Ausbildungs- und Aufstiegsforderung............. - - - - - 106 -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe.................. - - - 2.664 6.459 2.010 -
67  Kinder- und Jugendhilfe.............cccooveiinininnns - - - - - 309 -
68  Wohngeld.........cooeiiiiiiiiiiieiceeeeee e - - - 954 - 79 -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig



Tabelle llI-2

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Insge- Sozial- Krank- L Hinter-
samt schutz heit Invaliditat - Alter bliebene

Sozialbudget 2020

Sozialbudget insgesamt..............cccocvrrneenee 1.119.394 :1.074.720 : 374.014 91.769  339.647 61.328 119.732
1 Sozialversicherungssysteme 683.347 : 657.121 : 268.584 54.679 244.687 48.482 9
11 Rentenversicherung.................... ... 343.756 : 339.537 4.722 23.968 260.150 50.445 -
12 Krankenversicherung...........ccccoovuieeiiieeininenn. 260.346 : 248.024 : 244.979 2.306 - - -
13  Pflegeversicherung..........ccocoeviiiiiiiinincneenns 47.458 45.522 17.720 27.802 - - -
14  Unfallversicherung ... 14.687 11.460 4.027 3.301 2.578 1.545 9
15  Arbeitslosenversicherung............cccocceeeeieenne. 56.430 51.908 - 2.551 - - -
2 Sondersysteme..........cccoevirineerneinennseenen 39.375 33.252 22.180 1.081 8.027 1.491 15
21  Alterssicherung der Landwirte..... 2.742 2.690 17 23 1.527 664 -
22  Versorgungswerke................... 7.519 6.838 1 105 5.889 827 15
23  Private Altersvorsorge............. 610 610 - - 610 - -

24  Private Krankenversicherung... e 26.721 21.622 21.622 - - - -
25  Private Pflegeversicherung............ccccccveennnen. 1.784 1.493 539 953 - - -

3 Systeme des offentlichen Dienstes............. 87.033 86.301 16.923 7.006 48.579 9.647 1.934
31 Pensionen ... 65.547 65.027 - 7.006 48.579 9.442 -
32  Familienzuschlage...........ccccoeevviiiiiiiiiiniieens 4.186 4.146 - - - - 1.934
33 Beihilfen.....cocoooiiiiii, 17.299 17.128 16.923 - - 205 -
4 Arbeitgebersysteme ... 106.831: 104.551 62.499 3.405 34.007 1.445 315
41  Entgeltfortzahlung................... ... 64,432 64.432 61.868 - - - -
42  Betriebliche Altersversorgung..........cccccceeeennes 27.064 26.348 - 2.635 23.713 - -
43 ZusatzZversorgung........cccceccueeeerueeesiueeessiineeanns 14.073 12.509 - 770 10.294 1.445 -
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 1.262 1.262 631 - - - 315
5 Entschadigungssysteme............cccceruerinnene 2.905 2.760 36 686 1.599 264 4
51 Soziale Entschadigung......... 700 660 33 255 98 264 4
52 Lastenausgleich......... 6 6 - - 6 0 -
53  Wiedergutmachung.............. 1.586 1.497 2 - 1.495 - -
54  Sonstige Entschadigungen...........c.cccooceernenne 614 598 - 432 0 - -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme............c.cucu.. 207.303 : 198.136 3.792 26.382 2.752 - 117.454
61  Familienleistungsausgleich..............ccccoeeeenne 53.250 52.794 - - - - 52.794
62 Elterngeld und Betreuungsgeld....................... 8.033 8.006 - - - = 8.006
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende................ 44.578 38.766 - 614 - - 643
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung.. 1.327 1.178 - 727 - - -
65  Ausbildungs- und Aufstiegsforderung............. 2.487 2.364 - - - - 2.364
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe.................. 42.371 40.196 3.792 25.040 2.752 - 126
67  Kinder- und Jugendhilfe...........c.ccooviiininiennns 53.837 53.520 - - - - 53.520
68  Wohngeld.........cooeiiiiiiiiiiieiceeee e 1.420 1.311 - - - - -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt



Tabelle llI-2

Leistungen nach Funktionen und Institutionen

2020s

Millionen Euro

Allge- Verwal-

. s Sonstige
Sozialbudget 2020 Ehegatten Mutter- Art_Jelts_- meine tungs- Ausga-
schaft losigkeit Lebens- aus-
. ben
hilfen gaben

Sozialbudget insgesamt..............cccoeceerneen. 2.966 3.339 57.855 18.649 5.422 39.516 5.159

1 Sozialversicherungssysteme - 739 39.940 - - 22.549 3.677
11 Rentenversicherung.................... - - 251 - - 4.119 100
12 Krankenversicherung............ccccooeveeiiiicennineen. - 739 - - - 10.236 2.085
13  Pflegeversicherung..........ccccoeeiiiiiiiiinenneen. - - - - - 1.922 14
14  Unfallversicherung - - - - - 1.749 1.478
15 Arbeitslosenversicherung............ccccoocoueeiiinen. - - 49.356 - - 4.523 -
2 S ONdErSYS O CINTrEIRNNREEI 439 - - - 20 4.971 1.153
21 Alterssicherung der Landwirte..... 439 - - - 20 52 0
22 Versorgungswerke..............c....... - - - - - 630 52
23  Private Altersvorsorge.............. - - - - - - -
24  Private Krankenversicherung... - - - - - 4.079 1.020
25  Private Pflegeversicherung............ccccocveennnen. - - - - - 210 81
3 Systeme des offentlichen Dienstes............. 2.211 - - - - 732 -
31 Pensionen - - - - - 520 -
32  Familienzuschlage...........ccccooevviiiiiiiiiinieens 2.211 - - - - 41 -
33 Beihilfen.....cocoooiiiiii - - - - - 171 -
4 Arbeitgebersysteme.. 315 2.564 - - - 2.101 180
41  Entgeltfortzahlung.................... - 2.564 - - - - -
42  Betriebliche Altersversorgung.............ccceeeuu... - - - - - 573 143
43 ZuSatzZversorgung........cccceecueeeerueeesnueeenieneeanns - - - - - 1.528 36
44  Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 315 - - - - - -
5 Entschadigungssysteme...........ccccceriuerinnene 0 - - 0 172 145 0
51 Soziale Entschadigung...... 0 - - - 6 40 0
52 Lastenausgleich....... - - - - 0 0 -
53  Wiedergutmachung.............. - - - - - 89 -
54  Sonstige Entschadigungen...........c.cccooceevnenne - - - 0 166 16 -
6 Forder- und Fiirsorgesysteme..................... - 35 23.815 18.649 5.256 9.019 149
61  Familienleistungsausgleich..............ccccoocueenne - - - - - 457 -
62 Elterngeld und Betreuungsgeld....................... - - - - - 27 -
63  Grundsicherung fir Arbeitsuchende................ - 35 23.365 14.109 - 5.812 -
64  Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung.. - - 451 - - - 149
65  Ausbildungs- und Aufstiegsforderung............. - - - - - 123 -
66  Sozialhilfe und Eingliederungshilfe.................. - - - 3.229 5.256 2175 -
67  Kinder- und Jugendhilfe.............cccooveiinininnns - - - - - 316 -
68  Wohngeld.........cooeiiiiiiiiiiieiceeeeee e - - - 1.311 - 109 -

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitrage des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt



Tabelle IlI-3

1

11
12
13
14
15

2

21
22
23
24
25

3

31
32
33

4
41
42
43
44

5

51
52
53
54

6

61
62
63
64
65
66
67
68

Sozialbudget 2020

Sozialbudget insgesamt.............ccceieriienens 1.107.190
Sozialversicherungssysteme...................... 633.280
Rentenversicherung 332.761
Krankenversicherung.............cccccovciieiiieeennen. 249.564
Pflegeversicherung..........cccocceeiiiiiiiiieieninenn. 47.154
Unfallversicherung............... 14.811
Arbeitslosenversicherung 31.493
Sondersysteme.........cccccririiriniinninne 69.050
Alterssicherung der Landwirte....................... 2.907
Versorgungswerke 20.276
Private Altersvorsorge...........cccccoeviiiiiieeeeenn. 15.965
Private Krankenversicherung..............cccccc...... 26.697
Private Pflegeversicherung............cccccccceeneeen. 3.206
Systeme des o6ffentlichen Dienstes............. 85.577
Pensionen.........ccccoeiiiiiiiii e 64.264
Familienzuschlage............cccccooiiiiiiiiiniiieen. 4.010
Beihilfen.........ccooiiiiie 17.303
Arbeitgebersysteme...........cccoccceeinieiiiiiennn 122.933
Entgeltfortzahlung.............ccccooooiiiiiiii 60.998
Betriebliche Altersversorgung............cccccee.e. 39.006
ZusSatzversorgung...........cceeeeeveeeriueeesseneeennes 21.669
Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 1.261
Entschadigungssysteme.............cccccvvveeennee. 2.635
Soziale Entschadigung............ccccoovieeiiiineenis 807

LastenausgleiCh.............coeeviiiiiiiiiiiiieeeie 9

Wiedergutmachung............. 1.257
Sonstige Entschadigungen 563
Forder- und Fiirsorgesysteme..................... 193.715
Familienleistungsausgleich........ 47.181
Elterngeld und Betreuungsgeld 7.796
Grundsicherung fir Arbeitsuchende............... 43.331
Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung.. 851
Ausbildungs- und Aufstiegsférderung............. 2.143
Sozialhilfe und Eingliederungshilfe................. 41.047
Kinder- und Jugendhilfe............ccccoceriiinnnnne. 50.333
Wohngeld..........oooiiiiiiiiiiiiiic e 1.033

Finanzierung nach Quellen und Institutionen

2019p

Millionen Euro

Sozial-
versiche-
rung

Unterneh-
men

Bund Lander

Private
Organi-
sationen

308.909 226.093 98.667 109.267 4.090 12.333
213.257 113.932 10.223 7.713 2.630 7.649
98.976 96.718 6.747 3.341 1.267 3.570
74135 16.587 2.225 2.531 880 2.674
14.592 109 418 473 173 505
11.235 383 419 900 140 400
14.318 135 414 468 170 499
6.961 5.650 170 1.111 31 92
0 2.372 - - - -
4.455 263 93 1.025 - -

- 2.995 = = = =

2.032 16 62 70 25 75
474 4 15 16 6 18
2.549 25.801 46.846 7.163 - 913
1.243 20.112 34.771 5.390 - 442
720 521 2.342 364 - 64
586 5.168 9.733 1.409 - 407
85.657 2.691 7.494 9.369 1.429 3.679
50.653 1.044  4.215 2.123 739 1.926
29.671 - - - - -
4.072 1.647 3.280 7.247 690 1.753
1.261 - - - - -

- 2.077 525 33 - -

= 691 90 25 - -

- 5 3 1 - -

- 1.023 234 - - -

- 357 199 7 - -

485 75.942 33.409 83.879 - -

- 20.614 19.637 6.931 - -

- 6.982 814 - - -

- 36.146 - 7.184 - -

485 366 - - - -

- 1.962 180 = = =

- 8.137 6.046  26.863 - -

- 1.257 6.203  42.873 = =

- 477 528 28 - -

Private
Haus-
halte

347.769

277.815
122.143
150.531
30.885
1.333
15.427

55.035
535
14.439
12.970
24.417
2.674

2.306
2.306

12.614
298
9.335
2.981

Ubrige
Welt

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitradge des Staates).
Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig



Tabelle IlI-3

1

11
12
13
14
15

2

21
22
23
24
25

3

31
32
33

4
41
42
43
44

5

51
52
53
54

6

61
62
63
64
65
66
67
68

Sozialbudget 2020

Sozialbudget insgesamt.............ccceieriienens 1.151.099
Sozialversicherungssysteme...................... 654.150
Rentenversicherung 340.816
Krankenversicherung.............cccccovciieiiieeennen. 258.186
Pflegeversicherung..........cccocceeiiiiiiiiieieninenn. 50.558
Unfallversicherung............... 14.640
Arbeitslosenversicherung 36.682
Sondersysteme.........cccccririiriniinninne 71.960
Alterssicherung der Landwirte....................... 2.883
Versorgungswerke 21.076
Private Altersvorsorge...........cccccoeviiiiiieeeeenn. 16.156
Private Krankenversicherung..............cccccc...... 27.660
Private Pflegeversicherung............cccccccceeneeen. 4.185
Systeme des offentlichen Dienstes............. 88.455
Pensionen.........ccccoeiiiiiiiii e 67.209
Familienzuschlage............cccccooiiiiiiiiiniiieen. 4.107
Beihilfen.........ccooiiiiie 17.139
Arbeitgebersysteme...........cccoccceeinieiiiiiennn 126.412
Entgeltfortzahlung.............ccccooooiiiiiiii 64.432
Betriebliche Altersversorgung............cccccee.e. 38.801
ZusSatzversorgung...........cceeeeeveeeriueeesseneeennes 21.917
Sonstige Arbeitgeberleistungen...................... 1.262
Entschadigungssysteme.............cccccvvveeennee. 2.937
Soziale Entschadigung............ccccoovieeiiiineenis 731

LastenausgleiCh.............coeeviiiiiiiiiiiiieeeie 7

Wiedergutmachung............. 1.586
Sonstige Entschadigungen 614
Forder- und Fiirsorgesysteme..................... 207.185
Familienleistungsausgleich........ 53.250
Elterngeld und Betreuungsgeld 8.033
Grundsicherung fir Arbeitsuchende............... 44.578
Arbeitslosenhilfe / sonstige Arbeitsférderung.. 1.210
Ausbildungs- und Aufstiegsférderung............. 2.487
Sozialhilfe und Eingliederungshilfe................. 42.370
Kinder- und Jugendhilfe............ccccoceriiinnnnne. 53.837
Wohngeld..........oooiiiiiiiiiiiiiic e 1.420

Finanzierung nach Quellen und Institutionen

2020s

Millionen Euro

. Sozial-
Gemein- :
versiche-
den

rung

Unterneh-
men

Bund Lander

Private
Organi-
sationen

315.145 251.969 104.906 111.799 4.368 13.357
216.980 130.132 10.868 8.334 2.817 8.390
101.135 100.687 7117 3.642 1.333 3.934
76.209 20.085 2.440 2.769 973 2.966
15.293 1.922 459 521 192 563
10.997 392 436 932 148 421
13.346 7.046 416 470 172 507
7.342 5.655 184 1.162 36 106
0 2.346 - - - -
4.630 272 97 1.065 - -

= 3.014 - - - -
2.093 18 68 77 28 83
619 5 19 21 8 23
2.478 26.007 49.096 7.393 - 940
1.183 20.399 37.007 5.613 - 465
748 531 2.391 372 = 66
546 5.077 9.698 1.409 - 409
87.726 2.797 7.950 9.593 1.515 3.921
52.903 1.183  4.680 2.364 824 2.164
29.627 - - - - -
3.935 1.614 3.270 7.229 691 1.757
1.262 - - - - -

- 2.355 551 32 - -

- 621 87 23 - -

- 5 2 0 - -

- 1.337 248 - - -

- 392 214 8 - -

619 85.023 36.257 85.285 - -

- 23583 21.928 7.739 = =

- 7.220 813 - - -

- 40.566 - 4.012 - -

619 590 - - - -

- 2.249 238 = = =

- 8.831 5981  27.558 - -

- 1.328 6.570  45.938 = =

- 656 726 38 - -

Private
Haus-
halte

349.455

276.529
122.969
152.744
31.609
1.314
14.624

57.475
537
15.013
13.142
25.293
3.490

2.541
2.541

Ubrige
Welt

Summenbildung ohne Zahlungen der Institutionen untereinander (Beitradge des Staates).
Datenstand Mai 2021
s: geschatzt



Tabelle llI-4

Leistungen nach Arten und Funktionen

2019p

Millionen Euro

Sozialschutzleistungen

Ein Verwal- Sonstige
Sozialbudget 2020 Insgesamt Sach- tungs- ) sgaben

kommens- .
. leistungen ausgaben
leistungen

357.919 72.693 285.226 - -

87.578 50.941 36.636 - =

325.647 325.077 570 - -

60.021 59.806 215 - -

109.692 61.449 48.243 - -

Ehegatten 2.940 2.940 - - -
Mutterschaft ..........ccoooeeiieiiinnenn, 3.288 3.288 - - -
Arbeitslosigkeit ...........ccccceeiiiniiens 31.825 29.193 2.632 - -
Wohnen .......ccccceevieeceeenen. 17.261 - 17.261 - -
Allgemeine Lebenshilfen ................ 6.605 3.924 2.681 - -
Verwaltungsausgaben 37.883 - - 37.883 -
Sonstige Ausgaben .............c......... 4.664 - - - 4.664
insgesamt.........ccoccereiiinninen s 1.045.321 609.310 393.464 37.883 4.664

Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig
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Tabelle llI-4

Leistungen nach Arten und Funktionen

2020s

Millionen Euro

Sozialschutzleistungen

Ein Verwal- Sonstige
Sozialbudget 2020 Insgesamt Sach- tungs- ) sgaben

kommens- .
. leistungen ausgaben
leistungen

374.014 77.359 296.655 - -
91.769 53.020 38.749 = =

339.647 339.196 451 - -

61.328 61.116 212 - -

119.732 68.110 51.622 - -

Ehegatten 2.966 2.966 - = =
Mutterschaft ..........ccoooeeiieiiinnenn, 3.339 3.339 - - -
Arbeitslosigkeit ...........ccccceeiiiniiens 57.855 55.218 2.637 - -
Wohnen .......ccccceevieeceeenen. 18.649 - 18.649 - -
Allgemeine Lebenshilfen ................ 5.422 2.905 2.517 - -
Verwaltungsausgaben 39.516 - - 39.516 -
Sonstige Ausgaben .............c......... 5.159 - - - 5.159
insgesamt.........ccocceveiinnninenisnnnnennas 1.119.394 663.229 411.492 39.516 5.159

Datenstand Mai 2021
s: geschatzt



Tabelle IlI-5

Finanzierung nach Arten und Quellen

2019p

Millionen Euro

Sozialbeitrage
der Versicherten der Arbeitgeber Zu-

o Sonstige
Ins- schiisse 9

Sozialbudget 2020 Ein-

tat- unter- des
sachlich stellt Staates

gesamt  Arbeit- Selb- Eigen-
nehmer stindige beitrage

Ubrige nahmen

Unternehmen...........cccccoeeeiiinee 308.909 - - - - 246.409 52.632 - 9.867
Bund.... 226.093 - - - - 2.283 7.011  215.558 1.241
Lander........... 98.667 - - - - 9.272 30.464 58.415 516
Gemeinden..........cccceeevveeieennnn, 109.267 - - - - 13.672 6.006 87.716 1.874
Sozialversicherung 4.090 - - - - 3.327 739 - 24
Private Organisationen... 12.333 - - - - 9.493 2.772 - 67
Private Haushalte..................... 347.769 253.796 24.625 49.708 13.054 1.244 298 - 5.045
Ubrige Welt............ccooovveveuenne. 62 - - - - - - - 62
insgesamt.........ccccvveeriniinnnns 1.107.190 253.796 24.625 49.708 13.054 285.700 99.921 361.689 18.697

Datenstand Mai 2021
p: vorlaufig



Tabelle IlI-5

Finanzierung nach Arten und Quellen

2020s

Millionen Euro

Sozialbeitrage
der Versicherten der Arbeitgeber Zu-

o Sonstige
Ins- schiisse 9

Sozialbudget 2020 Ein-

tat- unter- des
sachlich stellt Staates

gesamt  Arbeit- Selb- Eigen-
nehmer stindige beitrage

Ubrige nahmen

Unternehmen...........cccccoeeeiiinee 315.145 - - - - 250.316 54.870 - 9.959
Bund.... 251.969 - - - - 2.487 7.467 240.768 1.247
Lander........... 104.906 - - - - 9.837 31.803 62.767 499
Gemeinden..........cccceeevveeieennnn, 111.799 - - - - 14.315 6.413 89.201 1.871
Sozialversicherung 4.368 - - - - 3.580 824 - -36
Private Organisationen... 13.357 - - - - 10.253 3.034 - 70
Private Haushalte..................... 349.455 252.143 25.562 51.208 13.773 1.283 314 - 5.172
Ubrige Welt............ccooovveveuenne. 100 - - - - - - - 100
insgesamt.........ccccvveeriniinnnns 1.151.099 252.143 25.562 51.208 13.773  292.071 104.726 392.736 18.880

Datenstand Mai 2021
s: geschatzt
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